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PRESENTACION

La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy) tiene la
satisfaccion de presentar el informe anual sobre la situacién de los derechos
humanos en Paraguay, correspondiente al 2018, en el afio del septuagésimo
aniversario de la aprobacién de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, dando continuidad a un esfuerzo colectivo y colaborativo que tiene
como protagonistas a cada una de las organizaciones participantes, asi como
a numerosos colaboradores y colaboradoras que generosamente convergen en
esta actividad, que ya lleva 23 afios.

En esta edicidn, se destaca como tema la corrupcién y su vinculacién con la
justicia. Este es un fendémeno transversal que impacta, tanto en los derechos
humanos como en la institucionalidad del pais. Se constituye, ademds, en una
de las causas principales del debilitamiento del régimen democratico que se ob-
serva. De esta situacién deriva también el cuestionamiento generalizado que
realiza la ciudadania hacia una clase politica que estd en la mira, con cada es-
candalo de corrupcién que cobra estado publico, tal como se ha visto a lo largo
del presente afio.

Asimismo, al momento de leer este reporte, es de rigor tener en consideracién
que en sus cerca de cuarenta articulos se presenta un panorama de la situacién
de los diferentes derechos en un afio que es politicamente atipico. Sin duda, el
2018 quedard marcado, no solamente por la revelacién de los audios que dan
cuenta de la injerencia politica en la justicia, sino por las elecciones generales y
la transicién de un gobierno a otro. Estos eventos dominaron la agenda publica
y tienen implicancias en las acciones gubernamentales, practicamente en todos
sus ambitos.

Por @ltimo, deseamos resaltar que este informe constituye para la Codehupy
un instrumento de exigibilidad de derechos que, sin ser exhaustivo, tiene el
valor de contener el plexo actualizado de demandas centrales, elaboradas y
articuladas afo tras afio, desde las diferentes organizaciones de la sociedad
civil. Como siempre, se incluyen recomendaciones dirigidas al Estado, pro-
poniendo un didlogo basado en acciones concretas, con fundamento en los
principios y las obligaciones emanadas del derecho internacional de los de-
rechos humanos.
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Sin mds, aguardamos que este trabajo ayude a la comprensidn, tanto de la si-
tuacién del Paraguay en términos de derechos humanos, como también de la
importante labor de los defensores y las defensoras de derechos humanos que
hacen posible estas paginas de compromiso con una realidad nacional que pue-
de ser transformada positivamente, mds alld de las importantes dificultades
que presenta, si entre todos y todas logramos que los derechos humanos sean la
agenda del gobierno y no solamente una separata dentro de la misma.

Oscar Ayala Amarilla
Secretario Ejecutivo
Codehupy
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IN MEMORIAM

Los pueblos indigenas vieron partir a muchos de sus lideres y luchadores este
afio. Los recordamos y homenajeamos aqui, como defensores de derechos hu-
manos y luchadores por las libertades fundamentales, que aportaron con sus
esfuerzos a un pais mejor. René Ramirez, defensor de los derechos del pueblo
Maskoy, quien en plena dictadura liderd la lucha por la restitucién de sus tierras
en poder de la empresa latifundista Carlos Casado S. A., en el departamento de
Alto Paraguay, y también fue convencional constituyente en 1992. Ramén Ja-
cinto Gonzalez, lider del pueblo Enxet; Santiago Coronel, lider del pueblo Qom
y Juan de la Cruz Gonzilez, lider del pueblo Sanapani. Todos ellos destacados
lideres comunitarios que supieron honrar la confianza y sostener las deman-
das de sus comunidades ante el Estado, exigiendo los derechos colectivos de
sus comunidades y pueblos. Asimismo, recordamos este afio a los sacerdotes
catélicos Braulio Maciel y Miguel Sanmarti, comprometidos en acompafar las
luchas por la libertad y la democracia en los afilos mas duros de la represion
ejercida por la dictadura, a pesar de las graves persecuciones que soportaron.
Por otra parte, no podemos dejar de mencionar a Bernardo Torales, de las Li-
gas Agrarias Cristianas; César Velazquez, dirigente de la Federacién de Estu-
diantes Democraticos Revolucionarios (Fedre) y Sandino Gil Oporto, del Mo-
vimiento Popular Colorado (Mopoco), todos ellos luchadores incansables que
dieron de si su compromiso y esfuerzo para defender los derechos humanos y
liderar las luchas por las libertades publicas, la justicia social y la democracia en
el Paraguay, contribuyendo invalorablemente con el fin de la dictadura. El1 2018
también registra la sensible pérdida de Hermes Garcia, promotor y defensor
de los derechos campesinos y las cooperativas, que desde la Red Rural y otros
espacios se solidarizé con las luchas agrarias a lo largo de toda una vida. Por
tltimo, muy especialmente, queremos recordar y rendir un sentido homenaje
a Richard Milciades Baez y Francisco “Fran” Estigarribia, defensor de pueblos
indigenas el primero, y promotor de los derechos de la nifiez y la adolescencia
el segundo, cuyas tempranas partidas privaron al Paraguay de dos importantes
defensores de derechos humanos, hoy irremplazables en la lucha cotidiana por
un pais mejor.
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FIN DEL NUEVO RUMBO
E INICIO DEL VIEJO CAMINO

COYUNTURA POLITICA

A 29 afos del cambio de régimen politico, la democracia paraguaya tuvo
avances y retrocesos en la institucionalidad democratica y en el estableci-
miento de reglas competitivas para el acceso al poder. El afio 2018 muestra
el proceso electoral, refleja la lucha asimétrica y la falta de propuestas de
reformas de fondo. Los cambios politicos y econémicos en el contexto regio-
nal indican un panorama complejo para las democracias latinoamericanas.

Guzman Ibarra y Celeste Gémez
ASOCIACION DE CIENCIA POLITICA DEL PARAGUAY (ACIPP)
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INTRODUCCION

Elanilisis se encuentra ordenado en tres dimensiones. En una primera parte se
contextualiza el momento politico desde una mirada al estado de la democra-
cia, abarcando principalmente las deudas, los avances y los desafios del proceso
democratico iniciado a casi 30 afos de la apertura democratica, escenario que
configura los temas del andlisis de coyuntura. En una segunda dimensién, se
consideran los principales eventos del afio, especialmente el proceso electoral
2018, los resultados, las caracteristicas de la competencia electoral -las pro-
puestas de reforma electoral y politica como consecuencia de las elecciones-y
el proceso de instalacién del nuevo gobierno. Finalmente, se examinan algunos
aspectos claves, como la volatilidad politica del entorno regional, el estado de
los derechos humanos e indicios de regresién, y el fortalecimiento de una agen-
da promovida por grupos antiderechos organizados politicamente’.

El estado de la democracia

De acuerdo al Indice de Democracia de la Unidad de Inteligencia del medio
britdnico The Economist, Paraguay alcanza 6.31 puntos de 10, situdndola en el
grupo de democracias imperfectas. En términos de procesos electorales, no fue
sino hasta la caida del régimen autocritico de Alfredo Stroessner que en Pa-
raguay se inicié el desarrollo de elecciones fiables, inclusivas y libres. Con la
promulgacién de la Constitucién Nacional (1992) y el Cédigo Electoral (1996) se
establecieron nuevas reglas de juego que abrieron la competencia a mis actores
politicos.

En la década de los noventa se registraron los picos mis altos de participacién
en las elecciones generales, particularmente en el afio 1998, cuando se dio una
de las carreras presidenciales de mayor crispacién en la historia democratica
del pafs, y se alcanzé un 80% de la participacién electoral. En la tltima década,
segtn datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), la participacién
electoral en unas elecciones generales no super6 mas del 65%, siendo la de 2018
la mas baja con un 61,4% (votos en blanco, 2,3% y votos nulos, 2,7%).

Otro aspecto que hace a la calidad de la democracia es el goce de libertades de
asociacidn, y respecto a esto, segiin datos del indice del Estado Global de la De-
mocracia de IDEA Internacional, Paraguay presenta una mejorfa general. Sin
embargo, no alcanza a registrar los niveles de los paises del Cono Sur ni tampo-
co los de la regién de América Latina al inicio del periodo transicional, y tiene

1 Elandlisis fue enriquecido con los aportes de integrantes de las diferentes organizaciones que componen a la
Codehupy. Para el efecto, fue realizado un taller de discusiény andlisis el 22 de octubre en la sede de la organizacion.
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casos de retroceso en relacidn a la movilizacién de organizaciones sociales en
la actualidad, relacionados principalmente con las demandas del sector rural.

En cuanto a una dimensidn sustantiva, que es el acceso a justicia, libertades
civiles, derechos sociales e igualdad, demuestra un notable retroceso respecto a
la media regional y mundial. Existen debilidades en lo que respecta a derechos
sociales e igualdad y no discriminacién, el cual abarca componentes como la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y entre los diversos grupos
sociales.

También la democracia implica la construccién de un Estado de derecho robus-
to que se sustente en una administracién piblica imparcial. Es esta dimensién
una de las mds débiles de la democracia paraguaya, por la presencia de altos ni-
veles de corrupcién y baja predictibilidad de la aplicacién de la ley. Paraguay se
encuentra entre los paises con mayor percepcién de la corrupcién ocupando el
puesto 135 de 180 del indice de la percepcién de la corrupcién de Transparencia
Internacional 20172

Uno de los aspectos a seguir avanzando es en el control entre poderes, en un
pais donde el sistema judicial adolece de una injerencia importante de partidos
politicos en sus decisiones y procesos, en detrimento de la correspondiente di-
visién de poderes del Estado (MOE EU 2018).

El apoyo a la democracia

Las percepciones sobre la democracia contribuyen a analizar en qué medida las
sociedades evaliian al régimen politico y a sus instituciones. La democracia es una
experiencia nueva para la sociedad paraguaya. Si bien en los primeros afios de
transicién las miradas colectivas estaban cargadas de optimismos y anhelos de
bienestar, las sucesivas crisis politicas terminaron opacando esa esperanza —salvo
el breve lapso de la alternancia politica— para arroparse en la actualidad de escep-
ticismo e incertidumbre. Estos hechos se observan a través de tres indicadores:

1. Elapoyo al sistema democritico por sobre los regimenes autoritarios.
2. Laconfianzaala cajade resonancia del sistema de representacion, el Congreso.

3. Los partidos politicos, que son los principales intermediadores y agregado-
res de intereses por excelencia del sistema politico.

2 Transparency Internacional. Disponible en https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017.
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Elapoyo a la democracia es mayor que el apoyo al autoritarismo como forma de
gobierno (Grafico 1). Sin embargo, si se observan estos datos a nivel regional,
Paraguay mantiene una de las cifras mas altas, pues los regimenes autorita-
rios son considerados positivamente por casi una cuarta parte de la poblacién.
Asimismo, en los tltimos afios la satisfaccién con la democracia tiene un com-
portamiento fluctuante, pero con una tendencia leve hacia la satisfaccién (Gri-
fico 2). Es de esperar que, con la falta de alternancia en las tltimas elecciones
y el bajo desempefio institucional, el apoyo y la satisfaccién se reduzcan en los
préximos afios.

Grafico 1. Apoyo a la democracia
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—e—Suma de: La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
=o=Suma de: En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible

=®=Suma de:A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democratico

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Latinobarémetro 1995-2017.
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Grafico 2. Satisfaccién con la democracia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Latinobardmetro 1995-2017.

Otra expresién del bajo rendimiento institucional y la debilidad de la representa-
cién politica puede observarse en los niveles de confianza del Congreso (Grafico
3). Del mismo modo que en el tema del apoyo a la democracia y la satisfaccién con
ella, luego de los primeros afios de transicidn, la certidumbre en el Congreso fue
reduciéndose hasta el 2007 —aumentando con la alternancia politica- para bajar
en la actualidad a los menores registros histéricos de las tltimas dos décadas. Las
sucesivas denuncias de corrupcidn, el trifico de influencia y la baja calidad de la
representacion configuran un ambiente de alto escepticismo representativo.

Una parte importante de los partidos politicos agrega intereses que no contri-
buyen al bienestar social de la poblacién, representando cada vez mis a gru-
pos especificos. Esto influye en la confianza que se tiene en ellos (Grifico 4).
Los partidos concentran su atencién en la sociedad en el marco de los procesos
electorales. Por lo tanto, en la forma de interaccién predilecta con la ciudada-
nia predominan el intercambio clientelar y el patronazgo politico. Ademds, son
escasos los politicos profesionales o con vinculos organicos y previsibles con
lineas programaticas o ideoldgicas de sus partidos. Efectivamente, una parte
importante de la debilidad institucional de los partidos deviene del hecho de
que en los mismos no se deciden, ni se debaten aspectos importantes que luego
se vinculen con la accién parlamentaria con el gobierno. La integracién y el fun-
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cionamiento politico son organizados en funcién a las facciones de cada par-
tido —especialmente en la Asociacién Nacional Republicana (ANR) y el Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA)-, dificultando la construccién de consensos
tanto en términos de gobierno como de bloques opositores. Los partidos tradi-
cionales dominan ampliamente el juego politico relevante, en gran medida por
la alta tradicién y penetracién en la sociedad, y por las regulaciones del sistema
electoral que contribuyen a mantener la competencia bipartidista y desigual
por el poder, donde la ANR es por lo general el partido ganador.

Grafico 3. Confianza en el Congreso

1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015 2016 2017
=&— Paraguay - Suma de mucha y algo =& Paraguay - Suma de Mucha

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Latinobarometro 1995-2017.

Grafico 4. Confianza en los partidos politicos
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La democracia paraguaya demostrd ciertos niveles de avance, principalmente
aquellos vinculados a los mecanismos democraticos de seleccién de élites y a
una concepcién minimalista y procedimental de la democracia. En efecto, or-
ganizar elecciones con algunos niveles de competencia, en un marco de reglas
de juego relativamente estables es un resultado relevante, especialmente si se
tiene en cuenta la falta de tradicién democritica en el 90% de la historia politica.
Por lo tanto, contar con la capacidad de organizar elecciones peridédicamente,
donde los competidores aceptan las reglas de juego y reconocen los resultados,
contribuyd a configurar progresos concretos.

La democracia electoral es un requisito basico para avanzar hacia el bienestar,
pero es insuficiente para resolver los problemas del ejercicio del poder, espe-
cialmente aquellos vinculados a los rendimientos institucionales en materia de
politicas ptblicas. Unicamente puede seleccionar élites de forma mas o menos
competitiva. Luego, si bien existieron avances en los tltimos 20 afios en materia
electoral, la falta de reconocimiento formal a las personas ganadoras por parte
de quienes perdieron —en la tltima eleccién— constituye un indicio importante
de erosién de la legitimidad de origen y de las reglas de juego que configuran el
sistema electoral. Estas desconfianzas son retrocesos concretos en aspectos que
se pretendfan consolidados.

La principal deuda del sistema politico se relaciona con el bienestar social. Si
bien la pobreza y la desigualdad vienen reduciéndose en los tltimos 15 afios
(DEGCC, 2018), hay departamentos donde la desigualdad registra concentra-
ciones no vistas desde 1997-1998, y otros departamentos donde la pobreza actual
es igual a cifras similares a los datos nacionales de hace mas de una década
(Molinier; Serafini, 2018:48).

El proceso electoral

Las elecciones generales del 2018 son las séptimas realizadas de forma consecu-
tiva —con niveles crecientes de competitividad- y en donde existen posibilida-
des formales de derrota del Partido Colorado; de hecho, esta posibilidad tedrica
es alcanzada en 2008. Es, por lo tanto, el periodo més largo en toda la historia de
competencias por el poder en un entorno de libertades civiles y politicas.

La disputa electoral se centr en las criticas al gobierno de Horacio Cartes,
principalmente aquellas referidas a la eficiencia de la administracién, el gasto
publico, el endeudamiento progresivo y el intento de enmienda constitucional

23



24

ANALISIS DE COYUNTURA DDHH PY2018

para habilitar la reeleccién. En este altimo punto, el costo del fracaso fue pa-
gado por los resultados electorales de la interna. Santiago Pefia, exministro de
Hacienda y candidato neocolorado seleccionado por Horacio Cartes, no pudo
revertir la mala imagen del gobierno. Su rival, Mario Abdo, domind las eleccio-
nes superando por 10,5% a su rival oficialista. La victoria del movimiento Colo-
rado “Afieteté”, liderado por Abdo, al frenar la enmienda constitucional recibié
un empujon clave para ganar la nominacidn. El triunfo de Afieteté se sustentd
en el desgaste del presidente Horacio Cartes, la debilidad de un candidato sin
ninguna base propia de sustentacion, y por lo tanto, un limitado vinculo con las
bases partidarias.

El PLRA, por su parte, desarrollé una campafa interna presidencial de baja
trascendencia. Los candidatos Efrain Alegre y Carlos Mateo Balmelli apenas
ocuparon el espacio publico; de hecho, el candidato ganador pricticamente
no hizo publicidad. El oficialismo liberal previamente generd una serie de
negociaciones infructuosas con diversas fuerzas politicas para llegar a una
candidatura de consenso. Fue finalmente el Frente Guasi el que accedié a
acompaiiar la chapa opositora con un candidato seleccionado por la concer-
tacién -Leo Rubin-, pero sin pertenencia a alguna base orgdnica partidaria,
sino mas bien identificado con los medios de comunicacién. Asi quedd con-
formada la dupla Alegre-Rubin, sin generar el consenso ni arrastre de las de-
mis fuerzas opositoras que centraron su atencidn en sus respectivas listas al
Senado o la Cimara de Diputados.

Entorno de competencias desiguales

Las disputas electorales no se realizan en el marco de un juego parejo por el
poder. Si bien histéricamente el sistema de partidos fue definido como bipar-
tidista, y en ocasiones como pluralismo moderado, una mirada multinivel de
los resultados electorales induce a pensar cierto nivel de partido predominante;
que es cuando existen varios partidos que compiten por el poder, pero las po-
sibilidades reales de alternancia son nulas o limitadas, y un partido consigue
generalmente la mayorifa absoluta de forma reiterada. Es el caso del partido Co-
lorado en la Cdmara de Diputados, en las gobernaciones, en las intendencias,
las concejalias departamentales y municipales (Graficos 5y 6).
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Grafico 5. Intendentes entre 1989 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Justicia Electoral.

Grafico 6. Diputados entre 1989 y 2018
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La asimetria histérica se remonta al régimen autoritario de la trilogia FF.AA.,
ANRy Gobierno, configura una competencia bipartidista —pero desigual- por el
poder que tiene su correlato institucional adaptado a los tiempos democriticos,
y establecido en el disefio institucional de la Constitucién de 1992 y las reglas de
competencia electoral. Asi, durante los procesos de descentralizacién y descon-
centracidn del Estado iniciado en la década del 90, acompafiaron la adopcién de
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normas electorales —Pacto de Gobernabilidad- que permitieron un reparto dual
pero inequitativo del poder y los recursos estatales. Consiguientemente, la vida
politica partidaria —desde una perspectiva multinivel- se encuentra nutrida y
condicionada por relaciones clientelistas, definidas en la ciencia politica como
patronazgo partidario®.

Los limitados controles al financiamiento politico aumentaron de forma soste-
nida la relevancia de los recursos econémicos para competir con posibilidades
de éxito. A los gastos tradicionales, como la publicidad y los mitines, se le suman
onerosos montos destinados al transporte de los electores, al financiamiento de
la estructura de los integrantes de mesa, entre otros. El encarecimiento de la
politica hace que los candidatos busquen recursos de diversas fuentes, algunas
con sospechas de origen ilicito, especificamente del narcotrifico.

Otro aspecto relevante de los tltimos 3 afos del gobierno de Horacio Cartes
fue el internismo colorado, ordenando la disputa politica de forma bipolar. Por
un lado, el bloque oficialista que incluyé a facciones del PLRA y el UNACE; por
otro, el bloque opositor, compuesto por Colorado Afieteté, PDP, PEN y sectores
minoritarios del PLRA. El copamiento del arco politico, en gran medida por su
tamafo y facciocidad fue una constante de la transicién democratica, que redu-
jo las posibilidades de otros sectores de disputar la agenda politica.

Campaiia electoral

Mario Abdo no modificé en gran medida su estrategia electoral, y con el eslogan
de “Marito de la Gente” centrd su oferta politica en los seguidores del partido
Colorado. Para eso fue fundamental conseguir un acuerdo con Horacio Cartes
y sumar al oficialismo colorado a la campaiia nacional. Por su parte, la Alianza
Ganar tard6 en definir un discurso didfano de campafia, buscé primero instalar
laidentificacién del candidato colorado con el gobierno de Cartes y luego desa-
rrollar una campafia mis agresiva centrada en propuestas efectistas.

Las encuestas de opinién presentadas desde el mes de enero indicaban una di-
ferencia de cerca 10 y 20 puntos a favor del candidato colorado. Si bien no hay
evidencias concluyentes del efecto de las encuestas en el comportamiento elec-
toral, los referentes del PLRA denunciaron la publicacién y manipulacién de las

3 Elpatronazgo partidario (Mair, 2017) es cuando el partido actiia como un patrén institucionalizado, que orientay
administra los intercambios. Eso le ayuda a promover sus estructuras partidarias, organizary construir apoyos politicos
maés estables. Esta modalidad opera de dos formas; el patronazgo como recurso electoral: se encuentra enfocado
en el intercambio con recursos estatales por apoyo electoral. Y el patronazgo como recurso organizativo, donde la
distribucién de bienes estatales tiene como finalidad la construccién orgénica del partido.
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encuestas; aunque también se public6 encuestas que daban ganador al PLRA.#
Asi, la desconfianza de los liberales fue incrementandose con la desacertada
resolucién de algunos Juzgados Electorales que no integraron a miembros del
Frente Guasd —sus compafieros de férmula— en las mesas electorales.

Fueron las elecciones presidenciales mis refiidas de todas desde la apertura demo-
crética, con el 61,25% de participacion, el candidato colorado se impuso por cerca
de 95.000 votos, apenas el 3,7% de diferencia. La exigua distancia, sumada a la de-
cisién del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de publicar —sin la debi-
da claridad- los certificados de resultados preliminares, contribuyé a aumentar la
desconfianza, estimulando a los derrotados a presentar denuncias mediaticas de
fraude electoral importante. De forma contradictoria a la transparencia respecto a
los certificados de resultados preliminares, el TSJE se negd a publicar las actas elec-
torales, incrementando aiin més la duda en los resultados. Las diferentes misiones
de Observacién Electoral entregaron informes con recomendaciones especificas —
reiteradas en algunos casos— pero ninguna puso en duda el resultado electoral.

En términos globales, la ANR quedé con el 52% de todos los cargos en disputa,
el PLRA -incluyendo a la Alianza Ganar— con el 38% de los cargos. En la Cimara
de Diputados la ANR mantuvo la mayoria del 52,5% y el PLRA obtuvo un 37,5%;
el resto de los escafios se reparten el Partido Patria Querida, Partido Hagamos,
PEN y Cruzada Nacional. La ANR logré el 76% de las gobernaciones y el 52,6%
de las concejalias departamentales. El PLRA consiguié una gobernacién, 22%
de las concejalias departamentales y la alianza Ganar el 19,4% de las mismas.
Los 9 partidos y/o movimientos que consiguieron escafios en las concejalias de-
partamentales se distribuyen los 13 cargos restantes. En la Cimara Alta, la ANR
mantuvo 17 senadores, el PLRA 13, el FG 6 y el PQ 3. Ingresaron también el PDP,
Hagamos, Cruzada Nacional y UNACE.

Reforma politica

Las discusiones en torno a la reforma electoral se instalaron con impetu luego
de los episodios descriptos precedentemente. Entre las mejoras necesarias se
destacan temas de administracién electoral, transparencia del financiamiento
politico, incorporacién de la paridad, limitacién de la injerencia y poder que
tienen los partidos politicos en el érgano electoral, entre otros.

4 Nanduti, 15 de marzo de 2018. Disponible en http://www.nanduti.com.py/2018/03/15/encuesta-ati-snead-da-ventaja-
efrain-alegre-marito-abdo/; Ultima Hora, 8 de mayo de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/la-alianza-
ganar-denuncio-fiscalia-tres-encuestadores-n1146622.html.
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El TSJE, considerando recomendaciones de observaciones internacionales de
2013, elabord un proyecto de modificaciones al Cédigo Electoral presentado en
el ano 2014. Sin embargo, el mismo no fue considerado en el periodo anterior.
Tras la asuncién de autoridades el 15 de agosto, desde el Ministerio del Interior
se realiza un llamado a una reforma constitucional, ante lo cual los principales
partidos y movimientos politicos de oposicion reclamaron la revisién de las re-
glas electorales antes de proceder a hablar de cambios mas ambiciosos.

Desde el ano 2013, el Frente Guast y el Partido Democratico Progresista (PDP)
han presentado una serie de proyectos. Cabe mencionar que desde inicios de
la década del 2000, el Partido Patria Querida (PPQ) propone el desbloqueo de
listas, asi como también en 2010, el senador Hugo Estigarribia del partido Colo-
rado hizo la propuesta del doble desbloqueo de listas electorales.

Desde septiembre de este afio, varios son los espacios creados: Mesa de Didlogo
del Gobierno (Ministerio del Interior), Comisiones Especiales para la Reforma
Electoral tanto en el Senado como en Diputados, siendo el primero en arrancar
las discusiones y contar con un documento que se encuentra en discusién en los
partidos politicos. Los principales temas abordados son: desbloqueo de listas,
sufragio y escrutinio electrénicos y padrén biométrico, integracién de mesas,
transporte gratuito, confeccién de actas, inclusién de Personas con Discapaci-
dad (PcD) y Personas privadas de libertad, en el proceso electoral, y propaganda
electoral y subsidio.

Hay voces disidentes sobre los tiempos que podria implicar llegar a un con-
senso sobre un proyecto de ley, pero las acciones de los actores politicos pare-
cen indicar que buscan tener listas las modificaciones al sistema de caras a las
préximas elecciones municipales de 2020. Ya se habia advertido que la reforma
electoral podria ser una moneda de cambio para abrir posteriormente el debate
sobre la reforma constitucional, cuyo principal incentivo giraria en torno a la
incorporacién de la figura de la reeleccién.

Entre otros temas de posible objeto de reforma se encuentra el de la administra-
cién de justicia —citado como aspecto a modificar tanto en la campafia y discur-
sos electorales de Mario Abdo Benitez como en la de Efrain Alegre—, retomado
en el marco de las visitas que se encuentra realizando el presidente de la Repit-
blica a las distintas agrupaciones politicas, en su intento por remontar en sus
niveles de legitimidad. De todas maneras, en el campo de la justicia, la Corte Su-
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prema de Justicia, ha renovado a dos de sus miembros, Manuel Ramirez Candia
y Eugenio Jiménez Rolén, y se ha removido por juicio politico a Sindulfo Blanco.

Eldesafio del campo politico sigue girando en torno al combate a la corrupcién,
y este ha sido un afio de movilizaciones ciudadanas y presién mediatica con alta
cobertura a las investigaciones judiciales y pedidos de desafuero, como fueron
los casos de los senadores Oscar Gonzalez Daher (ANR) y Jorge Oviedo Matto
(UNACE), y el diputado colorado, Ulises Quintana, entre otras que contindan
(Victor Bogado y Javier Zacarfas Irtin de la ANR y Carlos Portillo PLRA).

El vecindario regional

Desde el punto de vista regional, la llegada de Jair Bolsonaro a la presidencia de
Brasil suma otro pais al giro a la derecha realizado antes por Chile, Argentina y
Paraguay. El fracaso de la Unasur y la indefinicién del Mercosur como bloque
politico plantea la duda de si la sintonia ideoldgica de estos gobiernos tendra
una dimensién regional o se agotard en sus respectivos problemas internos, o
si estos dilemas internos —especialmente politicos y econémicos- tendridn una
dimensién regional que afectard al vecindario.

Desde el punto de la politica bilateral, la renegociacién del Tratado de Itaiptl
aparece como uno de los temas prioritarios de la agenda. Por ahora, Paraguay
no ha definido una politica de Estado respecto al uso de la energia y por lo tanto
carece de estrategia para la negociacién. La presencia en Brasil de un gobierno
débily de orientacién autoritaria, plantea un escenario cuanto menos cauteloso
para la politica exterior paraguaya.

Derechos humanos y regresion

En materia de derechos humanos, 2018 ha sido un afio de numerosas denun-
cias sobre la violacién de derechos de la nifiez y de las mujeres. Respecto a lo
primero, como caso cabe mencionar la denuncia de abuso sexual, coaccién se-
xual y pornografia infantil cometidos contra una adolescente por efectivos de
las Fuerzas Armadas®. Segtn datos de la Codehupy, entre los afios 2013 y 2017
fueron reportados a la Fiscalia General 13.196 casos de abuso sexual, tentativa de
abuso sexual y estupro, a nivel nacional®.

5 Ultima Hora,1de septiembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/militares-imputados-violacion-una-
nina-van-prision-n2704975.html.

6 Codehupy, 5 de septiembre de 2018. Disponible en https://codehupy.org.py/ante-el-caso-de-abuso-sexual-coaccion-
sexual-y-pornografia-infantil-contra-una-adolescente-por-efectivos-de-las-fuerzas-armadas-de-la-nacion/.
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Respecto al accionar estatal, también se ha denunciado la persistencia de la estig-
matizacién y criminalizacién de la pobreza, principalmente sobre las organiza-
ciones campesinas e indigenas en el norte del pais, por la desapariciéon de dirigen-
tes campesinos (como el caso de Isidoro Barrios de la comunidad Ava Guarani del
distrito de Tacuara’i, en Corpus Christi, departamento de Canindeyd).

Con relacién a la intervencién militar en la seguridad interna, el Gobierno Na-
cional inicié una campafa para tratar de hallar a los miembros de las bandas
criminales autodenominadas Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) y Ejército del
Mariscal Lopez (EML). Para ello, ofrece una recompensa de 1.100 millones de
guaranies. Esta situacién genera tension entre militares de la Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC) y las organizaciones campesinas y politicas de izquierdas. En
este sentido, Miembros de la Federacién Nacional Campesina (FNC) y del Par-
tido Paraguay Pyahurd (PPP) volvieron a exigir la libertad de Genaro Meza, de-
tenido hace nueve meses por la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) por el secuestro
de Franz Wiebe, liberado en febrero del 2017.

En 2018 continda lo ya registrado por anteriores ediciones del analisis de co-
yuntura (Cfr. Gonzilez, Moragas y Posa, 2017) en relacién al avance de una
agenda conservadora. En este sentido, se dio un fuerte movimiento organizado
en contra de la Ley de Paridad Democratica, que enfrenta igualmente el debate
sobre la autonomia de la mujer en relacién a su cuerpo, como repercusiones al
debate sobre el aborto en la Argentina.

El estudiantado secundario se vio amedrentado en su derecho a la moviliza-
cién, en una manifestacién contra la corrupcién, donde recibieron disparos de
balines de goma, y el expresidente Horacio Cartes se expresé con desdén ante
el hecho.

En el campo de la discriminacién por la orientacidn sexual, se ha acusado a la
Unidad de Operaciones Ticticas Motorizadas (Grupo Lince) por el caso de Emi-
ly Marin, detenida en febrero de 2018 en una plaza céntrica por agentes de este
grupo especial de la Policia Nacional. Como caso de crimen de odio contra la
comunidad LGTBI, se encuentra el asesinato de Ada Mia Naomi Gémez Rivas,
en la compafia Naranjo de Piribebuy. Segiin declaraciones del autor confeso,
aplicé varios golpes de machete a Naomi y luego incinerd su cuerpo por su con-
dicién de transgénero.
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Finalmente, en el fuero de la justicia, cabe mencionar el caso Curuguaty, el cual
estuvo bajo revisién de sus aspectos formales. El 27 de julio, la Sala Penal de la
Corte integrada por tres camaristas anuld la condena de 11 personas por la ma-
sacre ocurrida en Curuguaty el 15 de junio de 2012. Quedaron absueltos Rubén
Villalba, Luis Olmedo Paredes, Néstor Castro, Arnaldo Quintana, Felipe Benitez
Balmori, Adalberto Castro, Juan Carlos Tilleria, Alcides Ramén Ramirez Pania-
gua, Lucia Agiiero, Maria Fani Olmedo y Dolores Lopez Peralta’.

La agenda del nuevo gobierno

El gobierno de Mario Abdo inicié con bajas expectativas, gran parte de su pro-
puesta electoral consistié oponerse al “modelo cartista”, sin entrar en muchos
detalles respecto a su plan de gobierno. Habiendo transcurrido dos meses de
su mandato, hay algunos aspectos positivos y otros que plantean preocupacién
respecto a la orientacion programatica del presidente.

La construccién de consensos y el establecimiento de mayorias en ambas ca-
maras constituy6 el primer desafio y logro de gobernabilidad. En adelante,
el mantenimiento de las coaliciones partidarias y la definicién de un plan de
gobierno o medidas concretas determinaran la estabilidad y/o éxito del go-
bierno. En este marco, Abdo realiz6 una serie de visitas a referentes politicos
de otros partidos, indicando su predisposicién para el didlogo con referentes
de la oposicién.

La decisién de no apafiar las denuncias de corrupcién hacia referentes de la
ANR —inclusive de Colorado Afieteté— constituye un gesto politico que podria
contribuir a apuntalar una politica de transparencia. Asimismo, algunas me-
didas contra el narcotrifico ayudaron a desentrafiar complicidades politicas y
judiciales en la proteccién al crimen organizado.

La demora en la conformacién del Gabinete y la seleccién de algunos politicos sin
mayor experiencia especifica en la gestién publica sugiere improvisacién y ca-
rencia de un plan de gobierno concreto en areas sensibles como el MEC e Itaipd.
Igualmente, la insistencia en la implementacién del Servicio Militar Obligatorioy
la continuidad de una gestién de la politica educativa matizada por grupos anti-
derechos, es un indicador de alto nivel de conservadurismo politico y social.

7  Corte Suprema de Justicia. Acuerdo y sentencia 293, 26 de julio de 2018.
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CONCLUSIONES

La democracia paraguaya es definida como imperfecta, procedimental o de baja
calidad. Estas denominaciones se sustentan en indicadores que dan cuenta de
los bajos niveles de libertad de asociacidn, acceso a justicia, libertades civiles,
derechos sociales e igualdad, especialmente la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, altos niveles de corrupcién y carencia de una administra-
cién publica imparcial. Otros indicadores expresan un creciente apoyo ciuda-
dano a la democracia como forma de gobierno frente al autoritarismo, pero a
suvez demuestran las limitaciones respecto a la satisfaccién con la democracia,
especialmente por sus déficits en generar bienestar a un nimero importante de
la poblacién. Estas deudas son notables desde el punto de vista del rendimiento
del sistema politico, y en efecto, la baja calidad de la representacién es expresa-
da por la poca confianza ciudadana en el Congreso, la menor en 20 afios, y su
desconfianza hacia los partidos politicos como intermediadores y agregadores
legitimos de los intereses generales.

La disputa electoral se desarrollé en un marco de competencias asimétricas,
en donde el peso del poder financiero y el control de determinadas institucio-
nes publicas es altamente correlativo al éxito electoral. La campana electoral
transcurri6 sin debate de fondo, y en donde los principales candidatos busca-
ron més bien diferenciarse del gobierno de Cartes, pero sin plantear modelos
alternativos; las diferencias propuestas eran sutiles y con poca critica al modelo
econdmico vigente. Finalmente, la ANR se impuso en las elecciones generales
quedandose con el 52% de todos los cargos en disputa.

En materia de derechos humanos, fue un afio de numerosas denuncias sobre
la violacién de derechos de la nifiez y de las mujeres. Ademds, adquiere ma-
yor relevancia publica la agenda sostenida de grupos religiosos antiderechos.
Respecto al accionar estatal, también se ha denunciado la persistencia de la es-
tigmatizacién y criminalizacion de la pobreza, principalmente sobre las orga-
nizaciones campesinas e indigenas en el norte del pais. Finalmente, en el fuero
de la justicia, cabe mencionar el caso Curuguaty, el cual estuvo bajo revisién
de sus aspectos formales. El 27 de julio, la Sala Penal de la Corte integrada por
tres camaristas anulé la condena de las 11 personas por la masacre ocurrida en
Curuguaty el 15 de junio de 2012.

Por dltimo, el nuevo gobierno inicia su gestidén con bajas expectativas. Duran-
te la campafia electoral, gran parte de su propuesta se centrd en oponerse al
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gobierno de Cartes pero sin detallar un plan de gobierno. El posicionamiento
publico realizado de no apafiar las denuncias de corrupcién contra referentes
de la ANR —inclusive de Colorado Afieteté- constituyen gestos politicos que po-
drian contribuir a apuntalar una politica de transparencia. Pero la demora en la
conformacién del Gabinete y la seleccién de algunos politicos sin mayor expe-
riencia especifica en la gestién publica sugieren improvisacién y carencia de un
plan de gobierno en dreas sensibles como el MEC e Itaipd.
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EL PESO DE LA HERENCIA
Y LA NECESIDAD DE UNA
GESTION PUBLICA DIFERENTE

COYUNTURA ECONOMICA

La coyuntura anual se caracteriza por la transicion traumatica del gobierno
saliente al entrante, mediada por las internas partidarias y las elecciones
generales en abril del corriente afo. La herencia del gobierno anterior deja
marcas profundas en el manejo arbitrario de las instituciones y los recursos
del Estado por un grupo empresarial fuertey globalizado. Entre las principa-
les marcas dejadas por el gobierno de Horacio Cartes, estan el resultado de
la renegociacion del Tratado de Yacyreta y sus anexos, en forma inconsulta.
Otra es la abultada deuda puiblica. Ademas: las obras de infraestructura in-
conclusas, de mala calidad, asi como la deficiente gestion publica. Sin em-
bargo, en este periodo se tomaron decisiones institucionales atipicas, aun-
que pendientes en cuanto a metodologias y base de datos relacionadas con
la estimacion del ano base del indice de precios implicitos del PIB.

Lila Molinier
TAPE'A
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La politica econémica heredada: ni institucional,
ni transparente, ni participativa

Las dificultades enfrentadas por los equipos de transicion para el libre acceso
a la informacién de cada area e institucién de la administracién central, y las
renuncias de ministros, viceministros, secretarios ejecutivos uno o dos meses
antes del traspaso del mando del 15 de agosto, asi como las autoasignaciones y
ejecuciones arbitrarias del presupuesto institucional anual, no son solamente
anécdotas del final del periodo de gobierno anterior’.

Son el desenlace del manejo doloso, el debilitamiento institucional y la falta
de transparencia que caracterizé al gobierno de Horacio Cartes?, a pesar de la
fama creada al inicio de su gobierno con la aprobacién y entrada en vigencia
dela Ley N.° 5189/14 que establece la obligatoriedad de la provisién de informa-
ciones en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras retri-
buciones asignadas al servidor ptblico del pais, y de la Ley N.° 5282/14 de libre
acceso ciudadano a la informacién puablica y transparencia gubernamental. Es
la misma causa del conflicto que mantiene con el nuevo gobierno en torno al
impedimento de jurar como senador activo, una vez entregado el mando presi-
dencial en agosto.

En el drea de la estadistica presupuestaria, en la base de datos informatizada
del Ministerio de Hacienda, se precarizd el sistema de informacién sobre la eje-
cucién presupuestaria, obviando su descripcién e incluso se incurre en errores
en cuanto a las fuentes y origen del financiamiento del gasto, al incluir en los
Recursos del Tesoro (Fuente 10) las demds fuentes del crédito pablico y los re-
cursos institucionales. Ademas, bajo una supuesta modernizacién de los pro-
gramas, se normalizaron denominaciones de programas de manera genérica
como: Servicios sociales de calidad, Competitividad e Innovacién, etc. En el
caso del Programa Datos Abiertos, la informacién disponible es detallada, no
sistematizada y desactualizada.

Por el lado de la respuesta ciudadana al sistema de corrupcidn imperante, de
la que la prensa nacional se hace eco cotidianamente, desde mediados de agos-
to, tras la asuncién del mando de las autoridades del ejecutivo y ya instaladas
las Camaras del Congreso Nacional, un movimiento ciudadano anticorrupcién
irrumpid en la escena publica por medio de escraches frente a las residencias de
los funcionarios y parlamentarios acusados por corrupcién, enriquecimiento

1 ABCColor,7y17 dejunio de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/renuncio-en-
medio-de-lluvia-de-reclamos-1710027.html y http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/exviceministra-
tenia-por-cobrar-en-un-solo-mes-g-94-millones-por-las-multas-1713113.html.

2 ABCColor,14 dejulio de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/marito-da-
instrucciones-de-destapar-la-corrupcion-1721494.html.
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ilicito, trafico de influencia y otros delitos. Con ello se ha logrado combinar la
pugna interna dentro del partido de gobierno y en la Fiscalia, con la organi-
zacién y el manejo de la informacién sobre la corrupcién publica, asi como la
intolerancia hacia el fraude al Estado.

La presion obligd a la justicia a iniciar la investigacién fiscal y dictar medidas de
prisién preventiva en varios casos, entre los que se incluyen a Javier Diaz Verdn,
fiscal general del Estado saliente y su esposa’; a Oscar Gonzalez Daher, senador
renunciante, representante de la Cimara de Senadores ante el Jurado de En-
juiciamiento de Magistrados y expresidente del mismo*, y a Ulises Quintana,
diputado electo en abril de 2018, por lavado de dinero, trafico de influencia y de
droga, en grado de complice’. Y sigue en espera otra lista de sospechados, que
incluye, entre otros, a los miembros de la familia Zacarfas Irin, a exgobernado-
resy parlamentarios del departamento de Alto Parands, asi como a la intenden-
ta de Ciudad del Este, Sandra Mc Leod’.

Mas alla del sistema de corrupcién evidenciado una vez mas en las élites politi-
cas, y sus graves efectos en el manejo de los recursos del Estado y de las politicas
publicas, el nuevo gobierno debe enfrentar a inicios del préximo afio la evalua-
cién del Grupo de Accién Financiera Internacional de Latinoamérica (Gafilat),
y el riesgo de caer en la lista gris de dicha red de control del lavado de dinero®.

Queda mucho por investigar y transparentar. En esto se incluye, no solamente
la falta de actuacién de la Secretaria Nacional de Prevencién de Lavado de Dine-
ro o Bienes durante el gobierno anterior de Horacio Cartes (HC), sino también
la identificacién de hechos y actores econémicos asociados con dicha actividad
ilicita en la estructura y el funcionamiento de la economia nacional.

Por otro lado, el nuevo gobierno ha activado la nueva Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes Incautados y Comisados, 6rgano superior técnico
especializado en la materia, creado a fines del afo pasado, por Ley N.° 5876/17

3 LaNacién, diario, 14 de agosto y 24 de agosto de 2018. Disponible en https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_
impresa/2018/08/14/imputan-ordenan-detencion-y-piden-prision-de-diaz-veron-y-su-esposa/ y https://www.
ultimahora.com/javier-diaz-veron-preso-3582-tacumbu-n2703509.html

4 Nodal, 29 de agosto de 2018. Disponible en https://www.nodal.am/2018/08/paraguay-el-senador-gonzalez-daher-
renuncia-a-su-banca-luego-de-20-dias-de-presion-social/; Paraguay.com, 27 de noviembre de 2018. Disponible en
http://www.paraguay.com/nacionales/ordenan-detencion-de-oscar-gonzalez-daher-182729.

5 Ulltima Hora, 21 de septiembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/diputado-ulises-quintana-va-la-
carcel-militar-vinas-cue-n2708606.html.

6 Ultima Hora, 16 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/escraches-contra-el-clan-zacarias-no-
cesan-y-suman-56-dias-n2773914.html.

7 Ministerio del Interior, 9 de octubre de 2018. Disponible en http://www.mdi.gov.py/index.php/la-institucion/marco-
normativo/item/10728-ministerio-del-interior-recibe-pedido-de-intervenci%C3%B3n-de-la-municipalidad-de-ciudad-
del-este?tmpl=component&print=1.

8 UltimaHora,30de agosto de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/sera-dificil-que-paraguay-se-salve-
caer-lista-gris-del-gafilat-advierten-n2704516.html.
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y reglamentado por Decreto N.° 8668, del 8 de marzo de 2018, con la finalidad
de conservar y mantener la productividad o valor de dichos bienes, producto
de actividades ilicitas como las del narcotrifico, para darle un uso oportuno y
beneficioso en favor de las acciones del Estado.

Los acuerdos de la renegociacion del Tratado de Yacyreta

A inicios de junio del corriente afio —a menos de un mes del cierre de activida-
des en ambas Cdmaras legislativas de la administracién saliente del Congreso
Nacional-, el gobierno de HC present6 al Parlamento, para su estudio y aproba-
cién, los dos acuerdos firmados sobre la revisién y negociacién del Tratado de
Yacyretd, que rige la creacidn, instalaciones y gestién de la hidroeléctrica bina-
cional del mismo nombre, producto del largo proceso de revisién del Tratado y
de sus anexos, iniciado en 2014 durante el gobierno de Cristina Fernindez de
Kirchner, debido al vencimiento del plazo de 40 afios desde su firma.

- ACUERDO POR NOTAS REVERSALES (N.R. N.° 6/14). Este acuerdo se re-
laciona a la “equiparacién de los cargos de directores ejecutivos y la im-
plementacién efectiva de una cogestién paritaria binacional, en todos los
niveles de administracién de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY)”. Fue
suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, el 12 de no-
viembre de 2014.

- ACUERDO POR NOTAS REVERSALES (N. R. N.° 2/2017). Firmado en Asun-
cidn, el 28 de septiembre de 2017%, con el actual presidente argentino, Mau-
ricio Macri, fue creado “para el ordenamiento econémico y financiero de la
Entidad Binacional Yacyreta entre la Republica del Paraguay y la Repiiblica
Argentina”.

El contexto en el que se estudiaron ambos acuerdos —en particular, el segundo
que es el mis sustancioso— no fue propicio para su amplia difusién y la discu-
sion de las implicancias para el Paraguay, por parte de los parlamentarios ni la
opinién publica en general, pero, sin lugar a dudas, respondié a la intencién del
gobierno de HC de no buscar el consenso sino su aprobacién.

El primer acuerdo marcé un inicio amigable, para hacer efectivo el caricter pa-
ritario de la Empresa Binacional Yacyretd (EBY), después de, por lo menos, 30
afios transcurridos desde el inicio de la construccién de la hidroeléctrica, en
los que los gobiernos argentinos de turno ejercieron la gestién centrada en sus
intereses hegemonicos.

9 Nota Reversal 2—Mensaje PE 471y Nota Reversal 6 - Mensaje PE. Disponible en http//:www.eby.gov.py.
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El segundo, es considerado un acuerdo favorable para los intereses de sectores
del poder hegeménico de la Argentina vinculados actualmente con el gobierno
de Mauricio Macri, que subordina al Estado paraguayo y condiciona el modelo
socioecondémico nacional a la transferencia neta de recursos asociados con la
produccién y la renta energética generada por la hidroeléctrica binacional.

Los aspectos que lo evidencian son:

« el reconocimiento de la deuda final devengada a diciembre de 2017 por
la EBY con el gobierno argentino, por 3.767,9 millones de ddlares, segin
el cambio de criterio decidido durante el gobierno militar de la Argentina
que convirtié la donacién en crédito, que serd amortizada tras 10 afios de
gracia;

« el pagodiferido desde 2023, y en 10 cuotas anuales, de la compensacién por
territorio inundado a ambos paises, pero que afecta en mayor medida al
Paraguay, al haber aportado el 80% del territorio inundado por la construc-
cién de la central hidroeléctrica;

« lacompensacidn por cesién de la energia excedente de la parte paraguaya a
la Argentina con un factor de ajuste que, aunque aumentado en un 20%, es
menor a la existente en el caso de la Itaipd; y

« laincorporacién de la nueva inversion en la maquinizacién del brazo de
Afiacud, que beneficiard en mayor medida a la economia del vecino pais, en
el costo de produccién de la energia de la EBY™.

La sancién de las leyes N.° 6135y 6136, del 9 de agosto de 2018, que aprueban am-
bos acuerdos, se logrd con una votacién ajustada del Senado, en la que la alianza
opositora por el rechazo tuvo 19 votos y el Partido Colorado, con el apoyo de la
bancada del presidente electo, Mario Abdo Benitez y otros aliados tuvo 21 votos
a favor. Ahora, sigue pendiente su aprobacién por parte del Congreso Nacional
argentino. El plazo para la nueva revisién de dichos acuerdos es de 30 afios,
contado desde el 1 de enero de 2018, es decir, a inicios de 2048, o eventualmente,
cuando las altas partes contratantes lo decidan.

10 Nota Reversal 6—Mensaje PE 742 y EBY (2018). Ordenamiento econémico financiero de la entidad binancional
Yacyretd, Revision del Anexo C, presentacién en ppt/pdf. Disponible en http://www.eby.gov.py.
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PIB. Nuevo aio base 2014. Varian los indicadores
de la produccién de bienes y servicios

A pesar de la débil institucionalidad del gobierno de HC, fue el contexto en que
dos instituciones encargadas tomaron decisiones pendientes relacionadas con
el cambio de la metodologia y base de datos respecto de la produccién de la es-
tadistica socioecondmica del pais.

. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA ENCUESTAS Y CENSOS (DGEEC).
Cambid en 2016 la forma de medir la pobreza y la pobreza extrema, modifi-
cando considerablemente sus niveles, reduciendo el ntimero y el porcentaje
de pobres y pobres extremos.

. BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY (BCP). La entidad cambif, en mayo de
2018, el afio base para el cilculo del indice implicito del producto interno
bruto (PIB). El afio base actual es de 2014".

En ambos casos, procedieron a actualizar y ajustar la serie de tiempo corres-
pondiente, hacia atris.

Considerando solamente el segundo caso, el cambio del afio base del indice de
precios implicitos del PIB se justifica porque con més de 20 afios transcurridos,
el anterior ya no podia dar respuesta adecuada a la funcién que debe cumplir.

Sin embargo, con el cambio del afio base también se ha planteado un cambio
en la estructura del PIB que necesitamos analizar en profundidad, por sus im-
plicancias. Aqui avanzamos en un analisis comparativo entre ambas metodolo-
gias, anos base 1994 y 2014.

Las estadisticas actuales con afio base 2014 registran un crecimiento real (sin
inflacién) del 5,2%, en guaranies y ddlares constantes para el 2017 respecto del
2016, el nivel mas alto del periodo recesivo (2014-2017), y la perspectiva para el
presente afio es un crecimiento menor, del 4,2%. En ddlares corrientes, el PIB
de 2017 es de 29.735 millones, cifra menor al del 2014, que es de 30.657 millones
de délares (BCP, 2018, Ob. cit.).

La comparacién entre ambas series nos muestra la diferencia en los resultados
de los indicadores del PIB, como efecto de dicho cambio. Con la utilizacién del

11 Elafo base consiste en asignar el indice de precios igual a100 a dicho afio, lo cual permite estimar sus variaciones
anuales en referencia al mismo, y deflactar (corregir) la incidencia de la inflacién en los precios, de manera a estimar el
valor real de la producci6n de bienes y servicios y de su variacion, a precios y moneda constantes, sin la interferencia de
lainflacién interanual.
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nuevo afio base 2014, tanto las caidas o crisis del PIB (2009, 2012) como sus picos
de crecimiento (2010, 2013) son mis bajos que los estimados con el afio base
anterior de 1994 (Graficos 1y 2).

Considerando la coyuntura 2014-2017, la desaceleracién del crecimiento se sua-
viza con el afio base en 2014, y es mis pronunciado en 2016, en lugar de 2015. En
2017 se recupera al nivel del 2015.

Ademis de este efecto a nivel del total del PIB, también se registran cambios en
su estructura, y en las tasas de crecimiento real de los sectores de la produccién
(Cuadro 1). En este caso, hay un cambio drastico en la cifra absoluta y el peso
porcentual de la agricultura y la industria, dentro del sector de la produccién de
bienes y servicios.

Grafico 1. PIB Paraguay. Grafico 2. PIB Paraguay.
Porcentaje (%) de crecimiento Porcentaje (%) de crecimiento
real. Guaranies y délares de 1994 real. Guaranies y ddlares de 2014
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Fuente: Anexo estadistico del Informe econdmico, serie a marzo y octubre 2018. BCP.

La agricultura aportaba el 18,7% del PIB total con el afio base 1994 y baja a 7,2%
con el de 2014, y la ganaderia pasa de 5,2% a 2%. Mientras la industria manufac-
turera pasa de representar el 10,7% al 20%, sorprendiendo a los propios sectores
empresariales, que intentan explicar la nueva situacién por el crecimiento de la
maquila. La construccidn, a su vez, pasa del 4,2% al 6,2% sobre el PIB.
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Cuadro 1. Producto interno bruto. Ao 2017 */ Por
sectores. En % sobre el total y de crecimiento anual

Ao base 1994 Aiio base 2014
Sectores econémicos % sobre % crec. % sobre % crec.
total 2016  2015-2016  total 2017** 2016-2017
Agricultura 18,9 57 7.2 41
Ganaderia 52 1,5 2,0 2,2
Explotacion forestal 1,2 5,0
Pesca 0,0 1,5
Explotacion forestal, pesca y mineria 1,1 10,4
Mineria 0,1 50
Industria 1,3 9,4 20,0 8,4
Construccién 4,2 5,0 6,2 53
Total produccién de bienes 40,9 6,0 36,5 6,6
Electricidad y agua*** 1,7 4,4 8,1 (-3,7)
Hidroeléctricas binacionales 8,7 (-7,8)
Transportes 3,6 10,0 39 79
Comunicaciones 37 0,0 33 7,8
Comercio 14,9 9,0 10,7 1,2
Finanzas 29 -1,3 5,6 (-0,1)
Alquiler de viviendas 1,2 4.5
Servicios Inmobiliarios 6,8 58
Servicios a las empresas 2,5 10,7 2,2 (-2,4)
Hoteles y restaurantes 1,0 3,6 2,6 1,0
Servicios a los hogares 51 35 4.4 7,6
Gobierno general 77 1,8 8,6 1,6
Total produccién de servicios 53,0 53 56,4 4,3
Valor agregado bruto 93,9 5,6 92,9 52
Impuestos a los productos 6,1 50 71 55
Totales 100 4,3% 100 5,2%

* Cifras preliminares. */ En Gs. corrientes **¥/ Incluye produccién de hidroeléctricas binacionales.

Fuente: Anexo estadistico del Informe econémico a marzo y octubre 2018. BCP.
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El salto en el peso porcentual de la industria, del 10,7% al 20%, tiene que hacer
referencia también a un salto en el valor de la produccién industrial, tanto en
guaranies corrientes como constantes. Considerando la metodologia anterior,
afio base 1994, la industria crecié en porcentajes elevados solo en los afios 2013
(7,9%), 2014 (9,5%) y 2017 (9,4%). Mientras que con la nueva metodologia (afio
base 2014), los incrementos mas importantes son menos elevados, de 7,7%, 7,0%
y 9% en los mismos afios, y en relacién con los valores constantes absolutos de la
produccién interanual. ;El nivel de estas variaciones explica el salto porcentual
registrado en la estructura del PIB? No necesariamente, pues los porcentajes
pueden ser altos por efecto de un incremento absoluto importante sobre una
base de cilculo pequefia, no asi sobre una base mas ancha.

Ademas, otros tres indicadores relacionados no muestran un cambio impor-
tante en los Gltimos afios: el 97% de las industrias en Paraguay son micro, pe-
quefias y medianas empresas (Mipymes) y emplean al 80% de la fuerza laboral®,
y el gobierno saliente, apenas en 2016 relanzé el Fondo de Garantias para las
Mipymes, creado en 1995 y no habia generado ningdn impacto. La nueva Ley
N.° 5628/16 y su reglamentacién por el Decreto N.° 6985/17 son muy recientes®.

En cuanto a la maquila, las pocas referencias estadisticas indican que, si bien
es promovida desde el afio 2000, el niimero de proyectos y el valor de la produc-
cién son relevantes desde 2013. Entre 2010 y 2017 se ejecutaron 126 proyectos, y
la suma total exportada entre 2001 y 2017 fue de 2.164 délares, de los cuales, el
63% fue exportado entre 2013 y 2017*.

La matriz energética actual tampoco ha cambiado, pues la biomasa ocupa el
41%, los combustibles fésiles otro 41% y la energia eléctrica el 18% del total de
energfa utilizada en 2017".

El impacto inmediato de los cambios en la metodologia del PIB

El estudio para el cambio de afio base es un proceso ya iniciado a inicios del de-
cenio del 2000, pero es evidente que se no justificé la decisién de implementarlo
hasta en la presente coyuntura. De los efectos resefiados, el que tendria que ser
profundamente revisado es el del cambio estructural que casi duplica el peso

12 GHP Abogados, 10 de julio de 2017. Disponible en www.ghp.com.py/blog/fondo-de-garantias-para-las-mipymes.

13 La Nacion, 4 de marzo de 2016. Disponible en https://www.lanacion.com.py/2016/03/04/aprueban-ley-sobre-el-fondo-
de-garantias-para-las-pymes/www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/reglamentan-fondo-de-garantias-para-
mipymes-1658502.html;

14 Agencia IP, 2 de enero de 2018. Disponible en www.ip.gov.py/ip/exportaciones-de-maquila-superaron-los-us-442-
millones-en-el-2017/.

15 ABC Color, 11 de abril de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/electricidad-ocupa-
solo-18-de-matriz-1691952.html.
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relativo de la industria y reduce drésticamente el de la agricultura, complemen-
tado con la ganaderia, ambos sectores de enorme concentracién de recursos
productivos y de capital, como las tierras rurales, las maquinarias y los equipos,
asociado con los principales rubros de exportacién, con efecto arrastre en la
agroindustria.

Por otro lado, el impacto inmediato del cambio del afio base a 2014 es la baja de
la relacién del saldo de la deuda publica total y externa respecto del PIB (coefi-
ciente deuda ptblica y deuda externa, sobre el PIB).

Con el PIB afo base 1994 dicha relacién era de 24,6%, para la deuda publica total
¥ 19,6% para la deuda externa, a marzo de 2018, niveles relativamente bajos en
relacién con la regién, por lo que con el aumento actual del PIB, baja atin mas:
218,7% en el caso del saldo de la deuda total, y a 14,9% en el caso del saldo de la
externa, medido con el saldo a septiembre 2018.

Por ese lado, hay dos puntos en discusién. Uno, es que la relacién del saldo de la
deuda publica con el PIB es utilizada a efectos comparativos del nivel de endeu-
damiento por pais, y no cabe utilizarla para justificar el aumento de la deuda
publica. Pues, lo determinante es la capacidad de pago de los servicios de la
deuda, de los intereses mas la amortizacién de las cuotas de devolucién de los
préstamos; los intereses de los bonos internos y externos, y la devolucién del
capital prestado para el retiro de los titulos de deuda publica (bonos) de la circu-
lacién del mercado financiero.

La capacidad de pago estd en relacidn con las recaudaciones del Estado, en par-
ticular, con los ingresos tributarios. El “bicicleteo” entre la deuda interna y la
externa desde el 2014, es una muestra de que dicha capacidad de pago es insu-
ficiente.

El otro punto en discusidn, es que, justamente, al aumentar el valor total del
PIB, la relacién con los ingresos tributarios, la presién tributaria, también es
mas baja de lo que ya era. De 12,5% del PIB, ha pasado al 9%, lo cual no es una
buena noticia para los sectores empresariales que no quieren que se aumenten
ni las tasas ni el nimero de impuestos.

Sin embargo, la baja actual de la presién tributaria es un buen argumento para
proponer aumentar los impuestos y los ingresos tributarios, tanto para finan-
ciar las politicas publicas y redistribuir la riqueza, como para reducir las ne-

16 La Nacion, 8 de octubre de 2018. Disponible en https://www.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2018/10/08/
paraguay-es-el-segundo-pais-con-menor-presion-fiscal-en-la-region/.
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cesidades de mayor endeudamiento publico, y generar capacidad de pago del
mismo, en vias de revertir el” bicicleteo” actual. Por ese lado, la discusién del
proyecto de ley que busca aumentar los niveles de los impuestos es oportuna?,
en el contexto del estudio y la aprobacién del proyecto de Ley del Presupuesto
General de la Nacién 2019.

En otros términos, el cambio del afio base al 2014 del PIB real desnuda la de-
bilidad de la politica tributaria y fiscal, y la necesidad de aumentar la presién
tributaria para aumentar las recaudaciones del Estado y la capacidad de finan-
ciamiento de las politicas publicas.

La deuda publica y el “bicicleteo”. El costo en intereses

La administracién saliente del Ministerio de Hacienda propuso su reprogra-
macién a inicios del presente afio, ante la carga financiera que supone el ven-
cimiento de varias series de bonos nacionales y de la primera serie de bonos
llamados soberanos (2013) y su reapertura (2015), en la Bolsa de Valores de Nue-
va York, y el pago de las cuotas de amortizacién de los préstamos externos en
ejecucion, durante el nuevo periodo de gobierno, entre 2019 y 2023. La suma
requerida a ese efecto seria de 1.648 millones de délares®.

Cabe recordar que la politica de endeudamiento publico y la funcién anticrisis
cumplida al financiar el aumento de las inversiones de infraestructura a niveles
inusuales durante el gobierno de HC, es apoyada por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) bajo el condicionamiento del ajuste fiscal.

Durante la visita a Asuncién de su directora, Christine Lagarde, a mediados de
marzo, ella dio a entender que por ahora no hay motivos de alarma acerca del
nivel alcanzado por la deuda publica, aunque pidié estar alerta a la tendencia
de crecimiento y a la calidad del gasto®. También el presidente electo, Mario
Abdo Benitez, la entrevistd en su gira por EE.UU., y ella expresé en su cuenta
de Twitter: “Reiteré el compromiso del FMI de seguir apoyando a Paraguay y
al nuevo Gobierno para garantizar un crecimiento fuerte, sostenible e inclusi-
vo”*°, Mientras, la reciente misién del FMI insistié en su informe final sobre el

17 Honorable Cimara de Senadores. Congreso Nacional, 12 de noviembre de 2018. Disponible en www.senado.gov.py/
index.php/noticias/noticias-comisiones/2122-analizaran-manana-nuevos-impuestos-al-tabaco-bebidas-y-granos-en-
estado-natural-2018-11-12-05-39-09.

18 Ultima hora, 26 de febrero de 2018. Disponible en http://www.ultimahora.com/analizan-canje-o-recompra-anticipada-
titulos-emitidos-n1135430.html.

19 ABC Color4 de marzo de 2018. Disponible en www.abc.com.py/nacionales/directora-del-fmi-cerro-visita-al-
pais-1683766.html

20 Ultima Hora, 31 de julio de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/lagarde-insiste-apoyo-del-fmi-paraguay-
visita-abdo-benitez-n1702232.html

45



46

ANALISIS DE COYUNTURA DDHH PY2018

compromiso del nuevo gobierno de continuar con las politicas macroeconémi-
cas prudentes y de mantener los topes del déficit fiscal®.

La politica de aumento del endeudamiento piblico en el gobierno anterior
fue justificada por el crecimiento de la inversién publica en infraestructura
vial, y en menor medida, en la infraestructura industrial basica (electricidad,
cemento) y las viviendas sociales. Asimismo, por las condiciones mis ventajo-
sas presentadas en el mercado financiero internacional privado (en cuanto a
plazos e intereses), comparadas con el nacional, para los bonos internos, por
lo que en 2014 se inicid la sustitucién gradual de los bonos internos por los
externos®.

Sin embargo, desde dicho afio, el 2014, una parte importante de los bonos co-
locados en el mercado financiero internacional, los llamados bonos soberanos,
también fueron utilizados para el pago de los préstamos externos y las cuotas
anuales de membresia en los organismos de cooperacién financiera interna-
cional.

A septiembre de 2018, la deuda publica total llegé a 7.824,9 millones de ddlares,
dentro del cual 6.237,7 millones de délares (80%) corresponden a la deuda puabli-
ca externa, tanto en bonos como en préstamos externos®. El crecimiento de la
deuda total es de 185% y el de la externa 175%, respecto a diciembre 2012, antes
de que se iniciara la tendencia de acelerado crecimiento desde enero 2013, con
la primera emisién de bonos soberanos del Tesoro Publico, de 500 millones de
délares en la Bolsa de Valores de Nueva York, EE. UU.

En el periodo 2013-2018 se han emitido seis series de bonos externos anuales,
por un total de 3.410 millones de délares, con vencimientos que se sucederin
en 2023, 2026, 2027, ¥ 2044, 2048, a tasas de interés que varian entre un mini-
mo de 4,15% a un maximo de 6,10%, vinculados con los plazos de vencimiento.
Descontando los gastos de emisién, de 6,29 millones de délares, el monto total
transferido a las instituciones beneficiarias, al 31 de octubre del corriente, as-
ciende a 3.177,69 millones de ddlares, y quedan por transferir en el BCP, 226,02
millones de délares®.

21 LaNacién, 16 de noviembre de 2018. Disponible en www.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2018/11/16/el-
fmi-sostiene-que-el-gobierno-debe-adoptar-politicas-prudentes/

22 Paraampliar, ver Andlisis de coyuntura econdmica, serie 2013-2017. Disponible en http://www. Codehupy.org.py/
informes anuales. Salvo indicacion en contrario, los datos y conclusiones registradas aqui respecto del proceso de
endeudamiento publico estan basados en dichos analisis.

23 Ministerio de Hacienda/Direccién de Politica de Endeudamiento, Estadisticas de la deuda puiblica, septiembre de 2018.
Los datos referidos hasta este periodo estan basados en esta fuente.

24 Ministerio de Hacienda. Disponible en www.hacienda.gov.py/inicio/bonosinternacionalesencifras.
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Ademais, se siguid contratando préstamos con los organismos de cooperacién
financiera internacional de caricter oficial (BM, BID) y regional (CAF, Fonplata,
otros).

Los acreedores de la deuda publica externa en bonos, vinculados con el mer-
cado financiero privado norteamericano estin a cargo del 55% de dicho saldo,
mientras que los organismos multilaterales de cooperacién financiera, del 42%.
Un saldo residual del 3% corresponde a las agencias de cooperacién oficial del
Jap6n y Alemania.

En relacién con el monto utilizado para el pago de las cuotas de amortizacién
de la deuda en préstamos externos y las cuotas anuales de membresia en los
organismos multilaterales, a septiembre del corriente, sumaba 1.117,1 millones
de ddlares, equivalente al 33% del total de bonos colocados. En otras palabras, 33
de cada 100 délares de la deuda en bonos externos fueron utilizados para pagar
deudas con los acreedores multilaterales, principalmente, y en menor medida,
las cuotas anuales con los organismos internacionales de los que el Paraguay es
miembro (FMI, BM, BID).

En cuanto a la deuda interna, el saldo a septiembre del corriente es de 1.587,2
millones de délares, y ha crecido lentamente desde 2013, en 5,8% por efecto de
la estrategia de la politica de endeudamiento que la sustituyé por el endeuda-
miento externo con bonos, en condiciones mds blandas, en cuanto a tasas de
interés y plazos. Cerca de la mitad de dicho monto, 42% corresponde a la deuda
en bono perpetuo con el BCP; otro 14,5% al Fondo de Garantias de Depésito del
BCP; 1% al Banco Nacional de Fomento. Un poco mis de 240 millones de ddlares
se encuentran en bonos adquiridos por los bancos privados, nacionales y trans-
nacionales de plaza, aseguradoras y casas de bolsa entre 2012 y 2018.

Los bonos internos, salvo el perpetuo, son comercializables y transferibles, y
forman parte de los negocios del sector financiero local. Mencién aparte me-
recen los bonos de la Agencia Financiera para el Desarrollo (AFD), banco de se-
gundo piso vinculado con el Ministerio de Hacienda, que canaliza créditos al
sector privado. Emite bonos desde 2015, adquiridos por la Caja de Jubilaciones
y Pensiones - Caja fiscal del Ministerio de Hacienda y por la Caja de Jubilaciones
y Pensiones del Instituto de Previsién Social, con la intermediacién de casas
de bolsa. El aumento del negocio financiero vinculado con los bonos internos
y externos explica el aumento de las casas de bolsa en operacién en los tltimos
afios, al pasar de una a diez en la actualidad®.

25 Bolsade Valores & Productos de Asuncién. Disponible en http://www.bvpasa.com.py/casas_bolsa.php.
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Por el lado del costo de la deuda ptiblica, entre 2013 y2017, los servicios de la deu-
da pablica interna y externa (cuotas de amortizacién de los préstamos externos,
retiro o reprogramacion de los bonos internos) fueron cubiertos con las emisio-
nes y colocaciones de los bonos internos y externos, es decir, en gran parte, el
pais se endeuda para pagar sus deudas, proceso que las autoridades y técnicos
de Hacienda llaman la “administracién de pasivos”.

Pero no hay que ser especialista para entender que ello implica un sobreendeu-
damiento para la capacidad de pago con que el Estado cuenta, y que dada la
dimensién que estd tomando, el ajuste fiscal o los recortes del gasto publico
ejecutado no serdn suficientes para generar espacios fiscales para el pago de di-
chos servicios. Tampoco serdn suficientes los aumentos actuales de los ingresos
anuales de la Administracién Central. Al 2017, el gasto en intereses de la deuda
publica respecto de 2012, antes del inicio de la tendencia creciente del endeuda-
miento, casi se ha cuadruplicado.

En todo el periodo 2013-2017, el uso de los bonos internos y externos para el
pago de los servicios de la deuda interna y externa varié anualmente entre un
minimo del 56,7% (2015) y un maximo del 65,7% (2014).

El ajuste fiscal se profundiza y reduce el
impacto de las politicas publicas

El aumento de las obligaciones de la deuda publica ha generado un problema
de politica fiscal por el aumento del gasto publico en servicios de la deuda, en
detrimento de las demds partidas del gasto publico. Esta es la razén por la cual
los recortes de la ejecucién presupuestaria han estado creciendo desde 2014 y
son cada vez mdas importantes. Las instituciones publicas cuentan con menos
recursos para los gastos operativos y para la inversién, por lo que el elevado gas-
to en los cuadros de personal tiene bajo impacto en la poblacién.

El ajuste fiscal, producto de la deuda piblica creciente del periodo de gobierno
de HC condicionard fuertemente al gobierno entrante, si este no aumenta los
ingresos tributarios y no mejora la gestién de los ingresos no tributarios. La
tentacién de seguir aumentando el endeudamiento publico y sosteniendo el
“bicicleteo”, tanto para ejecutar las acciones previstas en su plan de gobierno,
como en respuesta a la apertura que encuentra en los organismos financieros
internacionales de cooperacién (BID, BM), como en el mercado financiero in-
ternacional privado de los bonos soberanos, serd una trampa, ya experimenta-
da en el Mercosur y en el sur de Europa.
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Los recursos del Fonacide y las necesidades
de financiamiento propio

Tanto el presidente de la Republica como el ministro de Hacienda parecen igno-
rar la existencia y las posibilidades de financiar las politicas pablicas, incluidas
la infraestructura, con el Fondo Nacional de Inversién y Desarrollo (Fonacide),
en las condiciones actuales de la Ley de creacidn, la N.° 4758/12, e incluso de su
adecuacion.

El Fonacide retine la casi totalidad (97%) de los ingresos mensuales/afio en con-
cepto de compensacién por la cesién de la energia excedente de la parte para-
guaya al Brasil, un promedio de 340 millones de délares entre 2012 y 2023, y
que es distribuido a cinco sectores beneficiarios en porcentajes fijos sobre una
disponibilidad variable (Cuadro 2).

Cuadro 2. Sectores beneficiarios del Fonacide (en porcentaje)

Tesoro Publico 28%
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién 30%
Gobiernos Departamentales y Municipales 25%
Fondo Nacional para la Salud/Ministerio de Salud Publica 10%
y Agencia Financiera para el Desarrollo 7%

Fuente: Molinier, Lila (2016), Derecho a la Educacion y gasto publico. La importancia del FEEI. Asuncion: Edicién Serpaj-Py.

El presidente Mario Abdo Benitez expres6 que va a pedir bonos soberanos para
construir hospitales en el Chaco y para hacer cambios en la educacién, cuando
que en ambos sectores el Fonacide transfiere el 40% de sus recursos anuales,
entre 120 a 130 millones anuales aproximadamente. ;Por qué no utilizar esos
recursos del Fonacide para financiar sus politicas de salud y educacién?* Es una
pregunta pertinente, considerando el calendario de ejecucién de los proyectos
aprobados y fondos comprometidos, y los ingresos anuales en el periodo 2018-
2023. Debe ser factible aprobar nuevos proyectos y calendarizar los desembol-
sos para que el Fonacide los financie. Ningtn préstamo externo del BM ni del
BID, u otra institucién de cooperacién financiera desembolsa la totalidad del
costo de los proyectos, sino las partidas anuales vinculadas con el cronograma
de ejecucién de los proyectos financiados.

26 Molinier, Lila (2017). El derecho a la salud y el gasto piiblico. Los recursos del Fonacide, Documento de investigacion.
Asuncién: Edicion Serpaj-Py. Disponible en http://www.serpajpy.org.py/libros.
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Hay que dejar de ser tan dependientes de los recursos del crédito pablico exter-
no, por el que se pagan los gastos de fiscalizacién técnica periddica y los intere-
ses, y ser mds inteligentes para planificar el uso de los recursos propios.

Por otro lado, se deben analizar la capacidad y las condiciones de gestién de
las instituciones publicas correspondientes. Se debe dejar de aprobar e iniciar
proyectos de inversidén que no rednen las condiciones adecuadas para su ejecu-
cién, como ha sucedido reiteradas veces con la construccién y ampliacién de las
obrasviales, e incluso en el caso del Metrobtis, sin contar con la liberacién de las
zonas de dominio pablico.

Ni las alianzas publico privadas (APP), ni la inversién llave en mano seran al-
ternativas de aumento de la inversién publica y de desarrollo econémico mien-
tras se cree que la inversién extranjera y el financiamiento externo son por si
mismos eficientes. La mayor eficiencia de la gestién ptblica requiere de mayor
compromiso politico e institucional y de inteligencia que la hasta ahora dispo-
nible en los sucesivos gobiernos de la transicién paraguaya.

Tanto la construccién del Metrobus, que llevé cinco afios en su definicién, como
la APP de la duplicacién de tramos de las rutas nacionales 2 y 7 (Asuncién-Ciu-
dad del Este) evidencian la grave irresponsabilidad institucional de la gestién
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones?, la mayor institucién deu-
dora de los bonos externos. Cabe pues, auditar la institucién para establecer
responsabilidades y establecer una nueva matriz institucional relativamente
eficiente.

27 Ultima Hora, 9 de agosto de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/otra-vez-daran-prorroga-sacyr-lograr-
la-financiacion-rutas-2-y-7-n2700564.html; ABC Color, 2 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.abc.com.
py/edicion-impresa/economia/constructores-ven-dificil-app-de-las-rutas-2-y-7-1755605.html, y Ultima Hora, 2 de
noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/el-mopc-multara-usd-23-millones-mota-atrasos-del-
metrobus-n2777008 html.
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RESULTA IMPERATIVO
REVERTIR EL PATRON DE
MUERTE Y AMEDRENTAMIENTO
COMO RESPUESTA A
LAS REIVINDICACIONES
TERRITORIALES

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El saliente gobierno de Horacio Cartes, signado por una impronta empresa-

rial que prioriz6 intereses de grupos econémicos, deja a la administracion

entrante problemas de imperativa resolucion. El giro ultraconservador ex-

perimentado en la region puede agudizar el conflicto en una zona fronteri-

za, en donde los poderes facticos ligados al agronegocio imponen un patron

de muerte y amedrentamiento como respuesta a las reivindicaciones terri-
toriales.

Mario J. Barrios Caceres’
TIERRAVIVA A LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CHACO

1 Elautoragradece lainestimable colaboracién de Julia Cabello Alonso, Adriana Agiiero y José Paniagua para la
elaboracién de este articulo.
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INTRODUCCION

Cada lustro, un saldo negativo marca la culminacién de los mandatos presi-
denciales en Paraguay en relacién al respeto y garantia de los derechos de los
pueblos indigenas —el segmento mds carente en una sociedad caracterizada
por la desigualdad social y victima de una discriminacién estructural- empero
aparezcan recurrentemente en gran parte de los discursos preelectorales de los
principales candidatos.

Ausente de politicas orientadas a superar la pobreza, y marcada por una im-
pronta empresarial con un discurso ligado al progreso a partir de grandes in-
versiones, la saliente administracién de Horacio Cartes (2013-2018) se carac-
terizé por no reparar en los derechos de los pueblos indigenas, cuyas tierras,
antes que espacios donde se realiza la vida y la cultura, fueron vistas como areas
de expansién de un gran proyecto empresarial para hacer negocios (Cfr. Ayala
Amarilla, 2014). En este contexto, el accionar estatal fue diluyéndose en obliga-
ciones y planes de proteccién genéricos en cuanto a la contencién de la pobreza
y en un retroceso en la politica de restitucidn, sin presupuesto ni prioridades a
la vista (Cfr. Ayala Amarilla, 2015).

Este modelo empresarial sostuvo —durante el mandato presidencial aludido-
la promocién, expansién y extensién del sistema exportador, en conexién con
la concentracién latifundista de la tierra (Cfr. Mendieta Miranda y Cabello
Alonso, 2016), siendo fortalecida esta tltima a través de mecanismos legales e
irregulares, y alianzas empresariales con el sector privado y transnacional (Cfr.
Barreto, 2017).

La eleccién de Mario Abdo Benitez como nuevo presidente, enfrenta el desafio
de revertir la postergacién histérica de los reclamos indigenas por parte de la
clase politica. Esta restitucion debe reflejarse necesariamente en una jerarqui-
zacién, planificacién y priorizacién de la agenda indigena en su gobierno desde
el primer dia de mandato.

En el presente afio —como en todos los afios electorales—se pudo advertir la exis-
tencia de un patrén de comportamiento de los medios de comunicacién que se
repite en cada campafia electoral de manera general, y en los dias previos a la
asuncioén, en particular: la cobertura periodistica de medios de comunicacién
hegeménicos mantuvieron en vilo a los electores transmitiendo la tensa expec-
tativa de todo el escenario politico ante la incertidumbre de quiénes formarian

2 Agencia EFE, 13 de febrero de 2018. Disponible en https://www.efe.com/efe/cono-sur/politica/el-lider-de-la-oposicion-
dice-que-paraguay-tiene-una-deuda-historica-con-los-indigenas/50000818-3523090; Agencia EFE, 9 de agosto de
2018. Disponible en https://www.efe.com/efe/cono-sur/politica/abdo-benitez-promete-una-vida-digna-para-los-
indigenas-de-paraguay/50000818-3716145.



DDHH PY2018 PUEBLOS INDIGENAS

parte del gabinete presidencial -tanto en la jefatura en ministerios claves, como
en puestos “codiciados” tales como la direccién de las binacionales—, mas nin-
gtin medio planteaba e instalaba en el debate quién dirigiria al Instituto Para-
guayo del Indigena (Indi).

Huelga mencionar que la falta de informacién que provoca la referida incer-
tidumbre priva a los y las indigenas de elementos para evaluar y juzgar la per-
tinencia de las designaciones en el érgano estatal indigenista, asi como sus
consecuencias: ya en funciones, el presidente Mario Abdo Benitez nombré pre-
sidenta del Indi a la Sra. Ana Maria Allen Dévalos?, quien antes de los cien dias
de gestién ya tuvo que afrontar la resistencia de sectores indigenas, quienes la
acusaban de incapacidad para el cargo, ya que afirman que pretende gestionar
el ente estatal como un organismo privado, amén de su imposibilidad de comu-
nicarse en idioma guarani.*

Dentro de las variadas y acuciantes cuestiones que deberd enfrentar la nue-
va funcionaria, la mis preocupante se encuentra en la necesidad de abogar y
acompanar las gestiones y denuncias de los indigenas ante las demds carteras,
las alarmantes expresiones de violencia por parte de agentes estatales y no esta-
tales, envalentonados por un nuevo contexto regional reaccionario.

Por otra parte, entre los escasos avances registrados, se destacan una mayor
participacién politica indigena en las elecciones generales, contando con can-
didaturas al Senado que superaron inclusive a politicos avezados; la condena a
Rubén Dario Quesnel —expresidente del ente indigenista estatal- por malversa-
cién de dinero publico destinado al cumplimiento de sentencias interamerica-
nas; y la tramitacion de un proyecto de ley que posibilitaria a indigenas ocupar
cargos publicos no electivos.

MARCO JURIDICO

En relacién con el marco juridico a nivel nacional, al no haberse producido mo-
dificaciones legales, nos remitimos a lo descripto sobre este aspecto en los ar-
ticulos sobre derechos de los pueblos indigenas de los informes de Derechos
Humanos de la Codehupy de afios anteriores.’

3 Repiblica del Paraguay. Decreto N.° 69 del 20 de agosto de 2018. En Gaceta Oficial N.° 159 del 23 de agosto de 2018.
Disponible en http://www.gacetaoficial.gov.py/index/getDocumento/56263.

4 Ultima Hora, 15 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/indigenas-se-mantienen-firmes-y-
piden-salida-titular-del-indi-n2779483.html.

5 Enparticular: Oscar Ayala Amarilla (2010). La cuestién indigena y los derechos humanos, frente a los privilegiados de
siempre. En Yvypéra Derécho Paragudipe - Derechos humanos en Paraguay 2010 (pp. 415-429). Asuncion: Codehupy.
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Proyecto de ley

El 3 de octubre de 2018 fue presentado por los senadores Mirta Gusinky, Dioni-
sio Amarilla, Hermelinda Alvarenga, Blas Lanzoni y Pedro Santa Cruz -miem-
bros de la Comisién de Pueblos Indigenas del Senado- el proyecto de ley “Que
establece la obligatoriedad de la incorporacién de profesionales indigenas en
las instituciones ptblicas™. El mismo planteaba que todos los organismos de la
administracién publica debfan incorporar un plan de inclusién de profesiona-
les indigenas hasta el 2% del total de sus funcionarios administrativos (art.1),
considerando beneficiarios de la ley a indigenas egresados del nivel terciario
(art. 2), quienes serian contratados por un afio y luego de una evaluacién, nom-
brados directamente (art. 4).

El proyecto fue aprobado en general con modificaciones en la Cimara de Se-
nadores, bajo el nombre de Ley “Que establece la obligatoriedad de la incor-
poracién de las personas pertenecientes a las comunidades indigenas en las
instituciones publicas”. La versién de la Camara Alta tiene como objeto “esta-
blecer condiciones que propicien la participacién y el acceso de toda persona
perteneciente a comunidades indigenas al ejercicio de cargos publicos no elec-
tivos, con el fin de remover los obsticulos que generan desigualdad o discri-
minacién de los mismos en razén de su identidad cultural” (art.1), y entre sus
principales disposiciones establece la obligatoriedad de incorporacién de per-
sonas pertenecientes a comunidades indigenas al ejercicio de cargos publicos,
en un porcentaje que no serd inferior al uno por ciento (1%) de la némina de fun-
cionarios nombrados en los organismos y entidades del Estado (art. 2), siendo
nombradas por autoridad competente de acuerdo a su capacidad e idoneidad,
de conformidad a la Ley 1626/00 “De la Funcién Pablica”, sus modificaciones y
reglamentaciones.

Ya en la Cimara de Diputados, el 31 de octubre de 2018, el proyecto fue girado
a las comisiones de Legislacién y Codificacidn; Justicia, Trabajo y Previsién So-
cial y pueblos indigenas.

6  Congreso Nacional. Sistema de Informacién Legislativa. N.° de Expediente S-188071. Disponible en http://silpy.
congreso.gov.py/expediente/114195.
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SITUACION DEL DERECHO

Participaciéon indigena en las elecciones
generales de abril de 2018

Las elecciones generales que se llevaron a cabo el 20 de abril de 2018, contaron
con una mayor participacién de los y las indigenas. Las campafias de cedula-
cién, impulsadas por el Ministerio de Justicia, y proyectos especificos con apoyo
dela Unién Europeay la agencia de cooperacién Diakonia, dotaron a indigenas
del Bajo Chaco del documento de identidad necesario para ejercer su derecho al
sufragio, por primera vez, en muchos casos. Asimismo, a la tarea iniciada en el
afio 2016, mejord la participacién politica electoral de los pueblos y las mujeres
indigenas en el Paraguay, con capacitaciones e inscripciones al Registro Civico
Permanente’.

Por otra parte, el Movimiento Politico Indigena Plurinacional (MPIP) presentd
candidaturas indigenas entre otras, a escafios ambas cimaras del Congreso, asi
como en las gobernaciones y concejalias departamentales®. En dicha ocasién,
el Arq. Gerénimo Ayala, del pueblo Mby4 Guarani —candidato a Senador por el
MPIP- obtuvo mis de 25.000 votos, inclusive por delante de las candidaturas del
exsenador Adolfo Ferreiro (Avanza Pais) y del dirigente Camilo Soares (P-MAS)°.

Tras un andlisis pre y post electoral por parte de organizaciones indigenas, es-
tas abogaron por la existencia de un proceso de cambio profundo ante esta pro-
blemitica, a fin de promover la participacién de las comunidades indigenas.
De esta manera, su participacién e incidencia en los procesos electorales seria
efectiva. Ademds, desde la visién del sujeto colectivo que ampara a los pueblos
indigenas, se debati6 sobre la necesidad de un padrén indigena. Entre las nece-
sidades identificadas se destacan:

la implementacién de una reforma electoral que verdaderamente incluya a los
pueblos indigenas en los procesos electorales, contemplando principalmente (..)
promover el voto indigena dentro de sus comunidades con la habilitacion de lo-
cales de votacidn, una educacién civica mediante capacitaciones en las escuelas
y comunidades, un registro civico que permita evaluar su nivel de participacién y
garantice el ejercicio de sus derechos, una normativa que facilite la inscripcion de

7 ABCColor,3 de mayo de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/indigenas-participaron-
de-elecciones-1699110.html.

8  Univisién, 20 de abril de 2018. Disponible en https://www.univision.com/noticias/america-latina/por-primera-vez-un-
movimiento-politico-indigena-se-presenta-a-las-elecciones-en-paraguay.

9  ABCColor, 23 de abril de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/contento-con-caudal-
electoral-1696324.html.



58

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH PY2018

candidaturasy movimientos indigenas auténomos, e igualdad de condiciones para
una competencia electoral con principios de pluralidad, inclusién y participacion.™

Destruccién de objetos ceremoniales Mbya Guarani

A partir de un video viralizado en las redes sociales, la Direccién de Derechos
Etnicos del Ministerio Pablico denuncié a un pastor evangélico identificado
como Serafin Navarro, por la comisién de hechos punibles contra los Pueblos -
Genocidio y Crimenes de Guerra®. Durante el hecho ocurrido en la casa de un
anciano indigena de 97 afos, el citado pastor “confiscaba” y destruia objetos
rituales que pertenecen a la cultura y las tradiciones del pueblo Mby4 Guarani,
con el argumento que estaba “expulsando demonios™ mientras los rompia, en
flagrante violacién de los derechos reconocidos en el articulo 63 de la Consti-
tucién Nacional y el articulo 5 del Convenio N.° 169. Lo ocurrido evidencia lo
estigmatizada que adn estd la cultura indigena a los ojos de una sociedad que
discrimina lo distinto a su propia cultura.

Expresidente del Indi condenado.
Casos con sentencias en ambito internacional

Resulta innegable que la corrupcién se ha convertido en el 2018 en una de las
nociones mas generalizadas en los debates ptblicos sobre la calidad y la eficacia
de la gobernanza; principalmente, luego de que los senadores Oscar Gonzélez
Daher y Jorge Oviedo Matto, asi como el diputado José Maria Ibifiez, se vieran
forzados a presentar la renuncia a sus bancas debido a la indignacién popular y
los escraches de la ciudadania, al ser expuestos por investigaciones periodisti-
cas que los vinculaban a hechos de corrupcidn. Posteriormente, para protegerse
de ese escenario de escrutinio popular, desde el Poder Legislativo se present
una iniciativa que buscaba el autoblindaje de los parlamentarios.

El Estado se presenta asi como un actor de cumplimiento débil de las normas
y leyes anticorrupcién o como un agente legislativo de normas ad hoc que au-
mentan la falta de responsabilidad en relacién con la corrupcién. Por ejemplo,
en los dltimos 30 afios solamente cuatro politicos han sido condenados por co-

10 Semillas para la Democracia. Disponible en https://www.semillas.org.py/2018/08/29/mesa-de-analisis-sobre-
participacion-indigena/; Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco (2018). Agenda Politica Electoral. Pueblos
Indigenas de Presidente Hayes. Elecciones 2018. Disponible en http://www.tierraviva.org.py/wp-content/
uploads/2018/10/libro_agenda_pol%C3%ADtica-1.pdf.

11 Ultima Hora, 14 de septiembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/caaguazu-denuncian-pastor-
sustraer-objetos-un-anciano-indigena-n2707343.html.

12 ABCColor, 14 de septiembre de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/investigan-a-pastor-por-
hechos-punibles-contra-indigena-1740763.html.
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rrupcidn®: las practicas y modalidades de intervencién politica que vulneran la
independencia judicial posibilitan la dilacién e impunidad de la gran mayoria
de los pocos casos que son investigados.

Pero también se dan avances. En el periodo que se informa, Rubén Dario Ques-
nel Velazquez, expresidente del Indi, fue condenado a diez afios de privacién
de libertad, mas cuatro afios de inhabilitacién para ejercer cargos publicos por
los hechos punibles de lesién de confianza y apropiacién, asi como cincuenta
dias-multa®. Aunque cont6 con varias suspensiones, el proceso® encontrd res-
ponsable a Quesnel por el desvio de 3.127 millones de guaranies destinados a las
comunidades indigenas Sawhoyamaxa y Yakye Axa del Chaco como parte de las
reparaciones establecidas por la Corte IDH.

Igualmente, Marlene Mendoza (exadministradora de la entidad) y Ever Otazo
(exfuncionario), fueron condenados a 6 afios y 3 afios y medio de carcel respec-
tivamente, por apropiacién; mientras que Oscar Viera (titular de la fundacién
Reforest Par), a la pena privativa de libertad de 2 afios y medio de carcel por
lesién de confianza, en grado de complicidad. Las sentencias fueron apeladas
y, al cierre del presente informe, se encuentran pendientes de resolucién por
parte de la decisién del Tribunal.

Ya en 2015, Quesnel habia sido hallado culpable de los hechos punibles de lesién
de confianza y abandono, a raiz de una venta irregular de 25 mil hectireas de
tierras de la comunidad Cuyabia del pueblo Ayoreo, por un valor de 1.250 millones
de guaranies y condenado a seis afios y seis meses de pena privativa de libertad.

Sin embargo, a un afio de la visita del juez de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH), Patricio Pazmifo, los avances en el cumpli-
miento de las sentencias han sido escasos y sin incidencia real en la vida de
las personas. En dicha ocasién, el juez habia ilustrado conceptualmente al
Estado recordindole que estas personas eran victimas de un ilicito interna-
cional y que por ello, debian tener una proteccién reforzada que sirviera de
bandera para el abordaje esperado por parte del Estado en cuanto a atencién
de los derechos de los pueblos indigenas en Paraguay. Asi también, sefa-
16 que de ninguna manera podria esperarse que, para su ejecucién, los pun-
tos resolutivos de las sentencias sean englobados en planes generales que no
contemplen algo especifico para estos casos.

13 Ultima Hora, o5 de agosto de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/apenas-4-politicos-condenados-
corrupcion-los-ultimos-30-anos-n1702936.html.

14 Ultima Hora, 29 de agosto de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/condenan-10-anos-prision-ruben-
quesnel-ex-titular-del-indi-n2704289.html.

15 Causa: “Rubén Dario Quesnel Veldzquez, Marlene Ysabel Mendoza Ferreira, Ever Ramén Otazo Martinezy Oscar
Enrique Viera Dominguez s/ Lesion de Confianza y apropiacion”. N.° 1-1-2-37-2013-90.
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Ante las reivindicaciones, muerte y amenazas

CASO TACUARA 1. El 16 de septiembre de 2016 se produjo la desaparicién de
Isidoro Barrios, de 27 afios, de la comunidad Tacuara’i, tras un enfrentamiento
entre indigenas y guardias de colonos brasilefios, en el contexto de la reivindi-
cacién de territorio tradicional que comprende unas 1.500 hectareas del pueblo
Ava Guarani Paranaense, en Corpus Christi, departamento de Canindeyd, en
donde residen 170 familias.

En el contexto de la visita de la Coordinadora de Derechos Humanos del Para-
guay (Codehupy), pudieron constatarse las precarias condiciones —sin atencién
médica ni asistencia de orden humanitario- en las que se encontraban perso-
nas adultas mayores, nifios, nifias y jovenes, tras mds de dos meses de ocupa-
cién precaria.

La comitiva expresé su gran preocupacién por el abordaje estatal en contexto
del conflicto, signado por el agronegocio y las dindmicas de poder en la zona de
frontera, ya que

hasta el momento estuvo centrado Gnicamente en la adopcién de medidas orien-
tadas a la proteccion de la propiedad privada de los particulares, sin considerar los
derechos de propiedad indigena a la luz del marco juridico otorgado por la Consti-
tucién de la Republicay del derecho internacional de los derechos humanos vigen-
teen la materia®.

CASO TEKOHA SAUCE. Amada Martinez, docente y defensora de derechos hu-
manos de la comunidad indigena Tekoha Sauce del pueblo Avd Guarani Para-
naense, fue interceptada y amenazada de manera violenta por cinco hombres
vestidos con uniformes de guardaparque, armados con escopetas y revilveres.
Al momento del hecho, la Sra. Martinez se encontraba en compania de su hijo
de 7 afios, su hermana, sus sobrinos de 1y 8 afios respectivamente, asi como el
taxista que les transportaba. Los hombres les apuntaron y amenazaron, presu-
miblemente debido al trabajo que viene desarrollando la Sra. Martinez en de-
fensa de los derechos humanos de su comunidad®.

Tras el hecho, el viceministro de Seguridad Interna ordend una visita a la comu-
nidad y la instalacién de un puesto como medida de proteccién. Los miembros

16 Codehupy, 12 de noviembre de 2018. Disponible en http://codehupy.org.py/en-un-contexto-de-agro-negocios-y-zona-
de-frontera-el-estado-deja-en-desamparo-a-los-indigenas-de-tacuaraii/?fbclid=IwAR2tN oj7msCEct5jUIvWr9Snh
CxduiAHonl7Vhj-KiXrHjUazrEmeKMAwtQ.

17 Amnesty International (2018). Challenging power. Raising the profile of human rights defenders. Disponible en https://
www.amnesty.org/download/Documents/ACT3083982018ENGLISH.pdf.
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de la comunidad solicitaron contar con una patrulla policial custodiando a de-
terminadas horas del dia.

El Indi, por su parte, reconocid en términos formales el liderazgo de Cristébal
Martinez —padre de Amada, y lider histérico de la comunidad- allanando uno
de los escollos burocraticos que deben sortear las comunidades en el marco de
reivindicacién territorial, y por la dilacién en la que es resuelta que ya fuera
objeto de condenas internacionales al Estado paraguayo. El 22 de octubre, un
camién del Indi entreg6 ayuda humanitaria a la comunidad.

CASO ITAKYRY. El caso de esta comunidad, ya denunciado en informes ante-
riores, que registra varios atropellos y desplazamientos forzosos, sin embargo,
no tuvo avance de resolucién, viéndose obligados a salir a las calles a exigir la
titulacién de sus tierras y el levantamiento de la orden de captura de varios de
sus dirigentes®. Se trae también aqui la referencia de los actos irregulares de-
nunciados en el informe anterior, cuando en ocasién de “levantar” las medidas
restrictivas de libertad para los dirigentes, se solicitaba la entrega de tierras a
particulares, fungiendo de aval el mismo presidente del Indi de ese entonces.

CAso JETYTY MIRI. El afio inici6 con el cumplimiento de un mes de la presencia
de miembros de esta comunidad en la capital del pais, denunciando el desalojo
sufrido, la quema de sus casas y el traslado fuera de las tierras que ocupaban.
En condiciones extraordinariamente precarias, aguardaron una respuesta que
nunca llegé. Tal era la situacién de abandono, que una mujer indigena, con su
hijo muerto en su vientre, habiéndose extraido el feto, no tuvo lugar donde en-
terrarlo que en plena Plaza de Armas®.

Participaciéon indigena

El periodo también se caracterizd por una activa participacién indigena en la
vida politica del pais. Ademds de la participacién electoral del Movimiento Poli-
tico Indigena Plurinacional ya citado, se presentaron expresiones genuinas de
articulacién en torno a propuestas y exigibilidad.

En el Chaco hubo desde las campafias de documentacién en el Bajo Chaco, al
punto de entregar mas de 25.000 documentos en una poblacién de poco mas
de 27.000 indigenas, hasta exigencias de audiencias de rendicién de cuentas

18 ABC Color, 27 de septiembre de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/cuarto-dia-de-cierre-de-ruta-
por-conflictos-de-tierras-1744647.html.

19 Ultima Hora, 22 de enero de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/mujer-indigena-pierde-feto-y-lo-
entierran-la-plaza-armas-n1130001.html.
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en distintos municipios de Presidente Hayes y Boquerdn, viéndose compelidas
las autoridades a exponer los gastos incurridos y las razones de ellos. La Red de
Veeduria Juvenil Indigena impuls6 que en todos estos lugares las rendiciones
de cuentas fueran por primera vez dirigidas a los y las indigenas de la regién®.

También desde el Chaco, mujeres indigenas artesanas han entregado propues-
tas de politicas publicas para proteger y promover el arte que desarrollan, vin-
culado a su derecho al territorio y desarrollo®.

Por su parte, los y las indigenas urbanas celebraron un gran congreso nacional
en la sede del ex Seminario Metropolitano, en el cual hicieron entrega al Gobier-
no de una “Propuesta de Politicas Piblicas desde y con los pueblos indigenas
en contextos urbanos”, como producto del anilisis y debate de afios de trabajo.

CASO MAKUTINGA. Una vez mais, la comunidad Makutinga del pueblo Mbya
Guarani sufre conflictos en su territorio, cuando una aparatosa delegacién de
mis de 50 policias y 10 patrulleras custodiaron el cultivo de soja en un predio
por la comunidad indigena®. Es otro de los casos que no encuentra solucién,
aunque tantos afios hayan ya pasado del reclamo y a tantos atropellos haya sido
sometida.

Viejos e irresueltos problemas

A mis de lo expresado en el presente articulo, en especial en lo relacionado al
derecho territorial y al derecho a la participacién, hay otros elementos que su-
man a la situacién de derechos de los pueblos indigenas.

Solo a modo de ejemplificar, se cita la ausencia discriminatoria de una direc-
cién capaz de hacer frente al crénico problema de aislamiento en la que se en-
cuentran tantas comunidades indigenas y que el Ministerio de Obras Puablicas
y Comunicaciones (MOPC) no encuentra solucién. El caso de Yakye Axa —que
no puede llegar a sus tierras desde el 2012, aun cuando tenga el respaldo de una
sentencia internacional- es, quizds, el mas emblematico o conocido de todos.
Sin embargo, se suman otros de larga data, como el de Payseyamexiempa’a,
que una vez mds tuvo que recurrir a la situacién mas extrema de implorar algu-

20 Red Chaquefia de Comunicaciones, 07 de noviembre de 2018. Disponible en https://rcc.com.py/chaco/municipalidad-
de-loma-plata-realizo-nuevamente-una-rendicion-de-cuentas/; Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco.
Disponible en http://www.tierraviva.org.py/veedores-juveniles-indigenas-evaluan-gestion-de-municipios-chaquenos/.

21 Ultima Hora, 10 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/mujeres-indigenas-tratan-
territorialidad-medioambiente-y-artesania-luque-n2772707.html.

22 Ultima Hora, 10 de noviembre de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/cultivan-soja-
en-terreno-reclamado-por-indigenas-1758124.html.
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na ayuda, estando aislados, sin caminos. Finalmente, llegé la ayuda via helicép-
teros que entregaron asistencia médica y un poco de viveres®. Esta situacién
es harto conocida por el Estado que afio tras afio debe ocuparse de ayudas de
“emergencia’, en lugar de plantear una solucién mis definitiva. Y, por éltimo, el
caso de las comunidades Yshir, que una vez mas se encuentran imposibilitadas
de circular y llegar o salir de sus tierras.

Por otro lado, también es crénica la situaciéon de desamparo en la que se encuen-
tran las comunidades en relacién a sus derechos laborales. Incluso, la Relatora
de Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, Urmila
Bhoola, emitié su informe en septiembre de 2018 como resultado de su misién
a Paraguay. En este informe expresé su preocupacién haciendo alusién a las
deficiencias en la proteccidon de pueblos indigenas, asi como las consecuencias
nefastas de la venta de sus tierras y la falta de respuestas a esta problematica®.

En ese sentido, un caso que se resalta es el de los trabajadores de la caleria Gu-
yrati de la comunidad Itacud, distrito de San Alfredo en el departamento de
Concepcidn, que vienen reclamando el cese de actividades de la empresa de for-
ma arbitraria hace mis de un mes, dejando sin sustento a mis de 120 obreros,
entre ellos muchos indigenas del pueblo Angaité. La Codehupy presenté el 15 de
octubre una nota al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS),
solicitando a la ministra Carla Bacigalupo la intervencién correspondiente del
MTESS a fin de establecer la situacién juridica en la que estdn los trabajadores
en general, a fin de garantizar, conforme a la ley, la proteccién de sus derechos
y el resarcimiento completo de los dafos que estarfan sufriendo. Al cierre del
informe todavia no se obtuvo una respuesta, a pesar de la grave situacién por
las que estan pasando estas personas.

Respecto a otros derechos, también fue un afo en el que se han notado en varios
casos la falta de comprensién del procedimiento especial que asiste a miem-
bros de comunidades indigenas en casos penales a los que son sometidos. En
este sentido, uno de los mis representativos casos es el de Liz Carolina Rojas,
indigena Ava Guarani quien fue juzgada por la muerte de su pareja (que tenia
antecedentes por violencia intrafamiliar). El Tribunal de Sentencia la conde-
né pasando por alto totalmente su identidad étnica y el procedimiento especial
que la asistia, asi como su condicién de mujer violentada. El Mecanismo Na-
cional de Prevencién de la Tortura presentd un amicus cuariae a su favor ante el
Tribunal de Apelacién. La condena fue anulada y el caso tuvo un nuevo juicio.
En dicha ocasién se contempld la participacién de un consultor técnico espe-

23 Tierraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco. Disponible en http://www.tierraviva.org.py/asistencia-comunidad-aislami
ento/?fbclid=IwAR2iX8CYcD59e0lQlawnKuA4FhU9jKVAwSoB7MKFhWh9odR6UOUWsdAuszQ.

24 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, relativo a su mision al Paraguay, septiembre de 2018.
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cializado en cuestiones indigenas y la misma obtuvo una condena inferior y la
libertad condicional. Sin embargo, se hizo evidente que tanto los jueces como el
fiscal hacian referencia al procedimiento especial como una suerte de atenuan-
te o beneficio, siendo que el mismo estd previsto como forma de llegar a una
verdad mds clara de lo acontecido y del eventual reproche de una persona, asi
como a adecuadas medidas de reparacién y sancién, ergo, a una mejor justicia.
No obstante, la reticencia a adoptar dicho procedimiento se debe, entre otros
puntos, a tergiversar su naturaleza como si fuese una garantia de impunidad.
Esto demuestra una falta de capacitacién y abordaje intercultural de operado-
res y magistrados de la Justicia.

Primeros actos de gobierno y crisis en el Indi

Cumpliendo con una de sus promesas electorales, uno de los primeros actos
del presidente Mario Abdo Benitez fue el de derogar el polémico Decreto N.°
7702/17, denunciado en el pasado informe, que daba via libre a la deforestacién.
En el acto, también se anunciaron nuevas reglamentaciones que serfan discuti-
das con varios sectores de la sociedad.

Asimismo, en octubre se celebrd la primera reunién de representantes de las
instituciones del equipo interinstitucional del Poder Ejecutivo encargado de
potenciar la atencién a comunidades indigenas, conformado en septiembre de
2018 de forma a abordar interinstitucionalmente los desafios que afrontan los
pueblos indigenas y los planes especificos para apoyarlos®.

Al inicio de sus funciones, la nueva titular del Indi otorgd finalmente el re-
conocimiento al lider de la comunidad Tekoha Sauce y realiz6 un recorrido
por comunidades indigenas. Pero pronto tropezé con la férrea oposicidn de
sectores indigenas quienes, como medida de protesta y exigencia de su desti-
tucién, por semanas impidieron el ingreso de cualquier funcionario en la sede
de la institucidn. Los diversos sectores indigenas del Chaco y la regién Orien-
tal reclaman reivindicaciones particulares, pero convergen en este pedido. A
la par, otro grupo de indigenas se manifiesta a favor de la continuidad de la
presidenta, lo cual genera una crisis que no permite visualizar una solucién
inmediata a conflictos irresueltos de larga data y que exigen el concurso de
otros entes del Estado.

25 Presidencia de la Reptblica. Gabinete Social. Disponible en https://www.gabinetesocial.gov.py/noticia/633-equipo-
interinstitucional-que-apoyara-atencion-a-pueblos-indigenas-se-reunio-para-definir-acciones.html#W_dQxuhKjIU.
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RECOMENDACIONES

> Concretar las garantias de restitucién y titulacién de las tierras y territorios
de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo el respeto irrestricto
a la no remocién sin su consentimiento expreso, creando politicas de pro-
teccidén que garanticen la seguridad juridica de los derechos de propiedad
colectiva ante atropellos de particulares y de agentes del Estado.

> Aplicar practicas de medidas humanitarias de asistencia y reparacién a las
comunidades expulsadas, incluyendo la investigacién y sancién de todos los
intervinientes.

> Crear mecanismos que garanticen la participacién de los pueblos indige-
nas en la vida policia del pais. Desarrollar enfoques interculturales, ga-
rantizando la participacién indigena en la construccién de propuestas de
politicas publicas y realizar las consultas pertinentes en los proyectos en
los cuales el Estado requiere del consentimiento informado de los pueblos
indigenas.

> Dar cumplimiento a la Ley N.° 2532/05 “De Franja de Seguridad Nacional”y
su modificatoria Ley N.° 2647/05.

> Concretar el cumplimiento integro de las sentencias recaidas y acuerdos
arribados ante los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccién de De-
rechos Humanos.

> Intensificar los esfuerzos y adoptar medidas eficaces de control sobre las
condiciones laborales y el derecho al trabajo de miembros de comunidades
indigenas.

> Adoptar mecanismos de formacion permanente en derechos indigenas e in-
terculturalidad en el funcionariado puablico.

> Concretar una direccién eficaz respecto al abordaje de caminos de todo
tiempo a favor de comunidades indigenas con un plan progresivo y con-
sensuado.
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LEGITIMACION
DE LA ILEGALIDAD.
DE LA TRANSFORMACION
AMBIENTAL AL GENOCIDIO'

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO

Los derechos inalienables de los grupos Ayoreo que habitan el norte del Cha-
co son violados por el Estado paraguayo y con la complicidad del mismo con
un sistema de produccion que atenta contra los bienes de la naturaleza y las
personas que viven en relacion con ellos, aisladas de los mecanismos de inte-
gracion colonial que ain perduran en Paraguay. Esta situacion remite a una
falta de reconocimiento explicita de su existencia, expresada en la politica y
las praxis publicas violatorias de sus derechos. Esto configura un cuadro de ge-
nocidio, al ser de conocimiento del Estado paraguayo el hecho de que la pér-
dida de habitat derivara en la desaparicion fisica y cultural de ese pueblo. El
presente articulo analiza los relatorios de impacto ambiental de los proyectos
agropecuarios desarrollados en el Chaco donde esto se pone en manifiesto.

Luis Maria de la Cruz, Miguel Lovera, Miguel Angel Alarcén, Jieun Kang
INICIATIVA AMOTOCODIE

1 Notadel equipo editor. La caracterizacién de la intencién es uno de los temas mas debatidos en el delito de genocidio,
y genera una discusion filoséfica y juridica que a la fecha no ha sido zanjada ni por la jurisprudencia ni en la doctrina,
y que consta prioritariamente de dos interpretaciones: la interpretacién estandarizada de intencién especificay el de
laintencién como conocimiento. En el primer caso, la intencién de destruir al grupo es la base de la intencidn especial:
el perpetrador realiza especificamente uno de los actos comprendidos con un deseo deliberado de destruir al grupo
mismo, debiendo probarse que el infractor tenia una “intencion especifica”. Este articulo adopta la segunda posicion
interpretativa, por la que es posible atribuir dolo, si el agente pretende unas consecuencias de sus accionesy esta en
conocimiento—hasta una certeza practica—cudles serian las consecuencias de esas acciones, con independencia de si
buscaba o no deliberadamente realizarlas.
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INTRODUCCION

Los organismos responsables de la distribucién y control del uso de las tierras
y los recursos, a saber, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(Indert) y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social (MADES)? venden tie-
rras, aprueban adjudicaciones y proyectos de transformacién de sus bosques y
pastizales, como si no estuvieran habitados. Peor ain, como si sus habitantes
debieran ser expulsados como intrusos o desposeidos de sus derechos legiti-
mados por la histdrica presencia y por las normativas nacionales y acuerdos
internacionales.

Los grupos aislados del pueblo Ayoreo viven y mantienen sus sistemas sobe-
ranos de produccién y reproduccién, al margen de los procesos coloniales y
neocoloniales (Alarcén et al.,, 2017). Sin embargo, el avance irrestricto de la
conquista territorial los amenaza diariamente, legitimado por el poder domi-
nante republicano que establece el soporte legal para la ejecucién del modelo
de conquista.

Uno de los elementos de andlisis que nos permite un acercamiento a este pro-
ceso de desplazamiento forzado por la invasién y destruccién de su hibitat,
son los Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) de los proyectos de trans-
formacién que se presentan. Estos documentos son un resumen ejecutivo de
los Estudios de Impacto Ambiental que deben hacerse para la ejecucién de
los proyectos, y estan instituidos a partir de la Ley N.° 294/1993 de Evaluacidn
de Impacto Ambiental. Iniciativa Amotocodie (IA), organizacién no guberna-
mental que monitorea la situacién ambiental del norte del Chaco y la viabili-
dad del territorio tradicional del pueblo Ayoreo, ha realizado una lectura de
los RIMA presentados entre 2017y 2018 por los proponentes de proyectos ante
el MADES. Este organismo los publica en su sitio web (http://www.mades.
gov.py), a fin de que la ciudadania analice su pertinencia y realice las oposi-
ciones del caso. Se revisaron aquellos RIMA que remiten a transformaciones
ambientales en el territorio, con énfasis en aquellos que afectan a las propie-
dades de los Ayoreo, la seguridad de los grupos aislados y las areas silvestres
protegidas.

2 Hastajulio del 2018, la autoridad de aplicacién de la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental, era la Secretaria
del Ambiente (SEAM) la que fue elevada a Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social (MADES) en virtud de la Ley N.°
6123/2018.
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SITUACION DEL DERECHO

Los organismos del Estado como complices de
la destruccién y el destierro legalizado

En el afio 2009, las organizaciones del pueblo Ayoreo en Paraguay, Unién de
Nativos Ayoreo del Paraguay (UNAP) y la Organizacién Payipie Ichadie Toto-
biegosode (OPIT), firmaron un acuerdo de cooperacién con la Secretaria del
Ambiente de Paraguay (SEAM)>. Las tres partes se comprometieron por medio
de este acuerdo a establecer planes y programas conjuntos a realizarse dentro
del territorio Ayoreo que abarca una gran parte del Chaco paraguayo. El obje-
tivo principal de este acuerdo es el de establecer alternativas para la gestién
sustentable de los bienes naturales y culturales, asi como la proteccién del
ambiente en el territorio ancestral del pueblo Ayoreo, acorde con las pricticas
tradicionales y normas consuetudinarias de uso, contribuyendo asi a la preser-
vacién y sustentabilidad de las formas de vida y cultura del pueblo Ayoreo. Los
dirigentes de ambas organizaciones Ayoreo manifestaron que esta firma fue
un hecho histérico porque las organizaciones Ayoreo se unen para dar una voz
uninime a la defensa de su territorio y su identidad cultural.

Sin embargo, el MADES (Ex-SEAM) opera lejos de esta linea de accién, ignoran-
do la existencia de dicho convenio, que en su clausula segunda dice que se com-
prometen a garantizar que dentro del espacio geografico del territorio Ayoreo,
ninguna iniciativa o proyecto de terceras partes contravengan los derechos de
autodeterminacién, de consentimiento libre, previo, informado y de buena fe,
correspondientes a los pueblos indigenas.

Casi podriamos decir que, en sentido contrario al Convenio, el MADES, junto
con el Indert, en un modelo de politica ptiblica compartida, legitima los proce-
sos de neocolonizacién de los territorios de los grupos aislados, desplazamiento
poblacional original, acaparamiento de tierras y transformacién del ambiente
natural. En el presente articulo se mostrard de qué manera, en la aplicacién de
estas politicas se ignora, incluso, el hecho de que quienes se apropian de estos
espacios violan las normativas que les permiten hacer esto, con aquiescencia de
los propios mecanismos de control.

Algunas organizaciones conservacionistas del Paraguay han monitoreado el
proceso de deforestacién y transformacién del uso de la tierra en el Gran Chaco,

3 Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre la Secretaria del Ambiente, la Organizacién Payipie Ichadie
Totobiegosode (OPIT) y la Unidn de Nativos Ayoreo del Paraguay (UNAP), suscripto el 20 de abril de 2009. Disponible
en http://www.iniciativa-amotocodie.org/wp-content/uploads/2009/09/Convenio-UNAP-OPIT-SEAM.pdf.
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pero no han indagado en la legitimidad o legalidad de estas actividades. Tam-
poco han indagado sobre el destino productivo o financiero de este proceso.

Mediante el anilisis sistematico de los relatorios de impacto ambiental presen-
tados ante el MADES por quienes fungen como titulares dominiales de las tie-
rras, durante los afios 2017 y 2018, se ha llegado a una tipificacién de los planes
de uso. La misma permite evaluar la legitimidad y legalidad de muchas de las
transformaciones del Chaco, especialmente dentro del territorio Ayoreo.

Se detectan las siguientes formas en que el MADES legitima errores o ilegali-
dades en los RIMA, otorgando licencias ambientales a proyectos que incurren
en faltas a las normativas tanto ambientales como las referidas a los derechos
humanos y, especificamente, a los derechos de los pueblos indigenas.

LEGITIMACION DE DESMONTES ILEGALES

Se trata de numerosos RIMA que corresponden a tierras ya transformadas. El
titular de dominio solicita una licencia para legitimar un trabajo que se hizo
ilegalmente. De 190 casos analizados por Iniciativa Amotocodie en 2018, 53 in-
dican explicitamente que se trata de regularizaciones de situaciones de hecho.
Lo mas curioso es que indican que son “adecuaciones a la ley ambiental”, como
si se tratase de una nueva ley con efecto retroactivo. En algunos casos, como
el de muchos lotes de la Asociacién Colonia Neuland, son “adecuaciones” de
situaciones de hecho anteriores a 1993, fecha de sancién de la ley. Un namero
poco inferior de casos, remiten a situaciones de hecho, pero sin mencionarlo.
La contrastacién con imdigenes satelitales anteriores a 2018 corroboran estas
situaciones.

La Direccién General de Control de la Calidad Ambiental del MADES recibe
estas situaciones con el mismo criterio que las solicitudes de proyectos nue-
vos, otorgando licencia ambiental sobre hechos consumados; esto, sin indicar
en ningin caso algin tipo de enmienda o reparacién de los bienes naturales
expoliados ilegalmente. En algunos casos, como el de la empresa Palo Marca-
do (padrén Roi1-172) o algunos lotes de socios de la Cooperativa Colonizadora
Chortitzer, se trata de una legitimacién de un hecho acabado en un rea alta-
mente sensible, ya que estin muy préximos al Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode, y en una zona de reciente actividad de por lo menos un
grupo Ayoreo que vive en el monte, sin contacto. Otro caso paradigmatico es el
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de Aggie Service S.A., adyacente allindero sur del Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode. Esta empresa presenta el estudio del impacto ambiental
(EIA) de un hecho existente, con la idea de “adecuar” algunos aspectos del orde-
namiento predial a la legislacién vigente, siendo un desmonte sin autorizacién
legal.

LEGITIMACION DE ILEGALIDADES EN LA DISTRIBUCION ESPACIAL

Son los RIMA en que no respetan la vecindad con tierras de pueblos indigenas,
que no respetan la proteccién de los cauces, ancho efectivo de las franjas de
proteccién y distribucién de las reservas de palo santo. Dentro de este punto
se incluyen aquellos proyectos que impactan interrumpiendo el acceso y uso
tradicional de la tierra y sus recursos por parte de los pobladores tradicionales
(Resolucién 247 de SEAM del afio 2004, impacto sefialado en los Términos de
Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental).

En el caso ya mencionado, el drea desmontada se encuentra contigua (camino
publico de por medio) a la propiedad del Indi adquirida para el pueblo Ayoreo
de Arocojnadi. En este estudio no se menciona la existencia de esta comunidad
nilavecindad con la propiedad. La adecuacién no considera la recuperacién del
bosque mediante regeneracién, en el lindero con la propiedad Ayoreo, como co-
rresponderia segin el articulo 1.2 de la Resolucién 82 de la SEAM del afio 2009*.
Cabe mencionar que esta propiedad se encuentra en una zona altamente sensi-
ble, por la presencia no solo de un grupo sedentarizado; sino también de grupos
némadas que ain persisten en la zona del Patrimonio.

Otro caso de similares caracteristicas es el de Tieagri S.A. Esta empresa ya tiene
deforestada practicamente la totalidad de la superficie permitida, solicitando
autorizacién para ampliar hasta el limite del 50%. Es otra situacién altamen-
te sensible, ya que, de acuerdo a reportes efectuados por trabajadores Ayoreo,
en la zona tltimamente se han identificado grupos némadas sin contacto. Los
dos linderos contiguos a la propiedad del Indi adquirida para los Ayoreo To-
tobiegosode, identificada como Finca N.° 1.597, distrito de Fuerte Olimpo, se
encuentran desmontados sin dejar ninguna reserva que preserve la integridad
del territorio indigena. La propiedad de la empresa se encuentra dividiendo los
dos sectores del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode. El RIMA
indica que se pretenden deforestar 2.200 hectireas mas. La ausencia de refe-
rencias cartogrificas en la publicacién de la pigina web www.mades.gov.py/

4 Disponible en http://www.tierralibre.org.py/wp-content/uploads/2015/11/26_b321aorg.pdf.
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areas-tematicas/servicios-ambientales/ del MADES® no permite analizar si este
nuevo proyecto interrumpird el corredor biocultural que actualmente se pre-
serva entre ambos sectores del Patrimonio, a través del bosque de reserva cuya
titularidad detenta Tieagri S.A. El RIMA no hace mencién alguna a la situacién
de vecindad con tierras del Indi ni a la existencia del Patrimonio Natural y Cul-
tural Totobiegosode. Menos ain atiende al hecho de que esa zona es poblada
por al menos un grupo némada que hace uso tradicional del bosque.

Un tercer caso paradigmdtico es el de José Luis Abbate Valenzano, propietario
titular del Lote Ganadero niimero 1, de la colonia San Miguel Arcingel, distrito
de Bahia Negra. El lote se encuentra contiguo al lindero norte de la propiedad
de las comunidades del pueblo Ayoreo de Chovoreca. El RIMA no menciona la
existencia de esta propiedad ni considera el impacto que puede provocar. La
inexistencia de cartografia accesible al ciudadano corriente no permite evaluar
si las superficies a afectar con desmontes (el 50% de los bosques existentes) se
encuentran distribuidas respetando la normativa vigente. Pero la omisién de
una propiedad indigena contigua y la ausencia de una evaluacién del impacto
sobre el bosque dan cuenta del desconocimiento del terreno o de la normativa
existente. Agrava ain mds esta situacién el hecho que la zona es considerada
por el pueblo Ayoreo como un 4rea de presencia de algunos grupos en aisla-
miento, dada la existencia de corredores bioldgicos naturales (que se niegan
explicitamente en el RIMA) identificados por las escorrentias naturales en toda
la regién de contexto. La violacién de la Resolucion de la SEAM niimero 82 del
2009 pareceria ser un comin denominador entre los planes de uso de la regién.
La Agropecuaria Faro Norte, de Egon Neufeld, cubre con sus lotes deforestados
parte del lindero oeste de la propiedad Ayoreo, sin dejar las reservas foresta-
les contiguas al bosque de la propiedad indigena, sino en el medio de los lotes
internos. Dada que estas transformaciones son relativamente recientes (entre
2012y 2015), es pertinente mencionar que la autoridad de control, dentro de la
MADES, no ha tomado nunca en consideracién la existencia de esta propiedad
privada Ayoreo en el anilisis de los proyectos agropecuarios y de los RIMA co-
rrespondientes. Tampoco se atiende en estos casos al uso tradicional por parte
de los grupos que nomadizan en la regidn, siendo un corredor natural entre los
bosques del parque Otuquis y la zona de Chovoreca para tales grupos en situa-
cién de aislamiento.

Un dltimo ejemplo de este apartado, es el del proyecto de Luis Alfredo Michelini
Becerro De Bengoa y Maria Elena Carrau Bonomi. La consultora, en este caso,
menciona literalmente que “En las cercanias del proyecto no se registran comu-
nidades indigenas, segtin el mapa de comunidades indigenas del departamento

5 Véase www.seam.gov.py.
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de Alto Paraguay”, desconociendo absolutamente la existencia de la propiedad
de las comunidades Ayoreo de Chovoreca en su lindero noroeste y la existencia
de grupos némadas sin contacto en la regién. Cabe mencionar que Becerro de
Bengoa, de nacionalidad uruguaya, posee en Bahia Negra alrededor de 28.000
ha, ademas de otras propiedades en Boquerdn, siendo uno de los latifundistas
en la regién.

Con respecto a las reservas de palo santo, ningéin RIMA hace un estudio de in-
ventario forestal mediante el cual se pueda determinar la densidad y distribu-
cién del palo santo en las dreas transformadas mediante deforestacidn, a fin
de definir la distribucién espacial de la superficie a reservar. La normativa del
Servicio Forestal Nacional (Resolucién N.° 128/03) obliga a dejar un 5% de su-
perficie boscosa para proteccién de esta especie vegetal. No existe en ninguno
de los RIMA analizados indicacién alguna de que los bosquetes son realmente
una reserva de palo santo, o si el palo santo estd en cualquier otra parte. Se parte
de un supuesto erréneo de distribucién regular de la especie en el espacio total
del bosque, lo cual no es vilido respecto a la realidad y desvirttia el sentido de la
normativa en cuanto a la proteccién de la especie.

INSUFICIENCIA EN LAS SUPERFICIES DE RESERVA BOSCOSA OBLIGATORIA

Se trata de aquellos proyectos de cambio de uso del bosque que no respetan las
extensiones de bosque protegidas por la ley, a saber, el 25% de reserva forestal
obligatoria (Ley N.° 422/73, art. 3, inc. 3.2); y 50% en la Reserva de Bidsfera del
Chaco (Resolucién SEAM 200/01, art. 31, inc. ¢), contemplando el 25% de reserva
forestal obligatoria y 25% de areas de conservacién varias. Dentro de la reserva
obligatoria, las cortinas rompevientos, los bosques de proteccién de cauce y los
bosquetes de proteccién de palosanto no se incluyen en el 25% obligatorio de re-
serva forestal. Asimismo, la reserva no puede ser usada como fuente de madera
mediante tala selectiva. La mayoria de los casos que incumplen con las reservas
boscosas se encuentran dentro de la Reserva de Bidsfera.

Aunque casos sobreabundan, a modo de ejemplo, citamos dos. La Estancia La-
guna Cristal en la zona de Tte. Picco, presenta un proyecto de uso que, ademds
de contar con una superficie ya deforestada al momento de su presentacién
(intentando legitimar una situacién ilegal de hecho), pretende la aprobacién
de una superficie afectada mayor al 50% que debe preservar al estar dentro de
la Reserva de Bidsfera. El caso es representativo, dado que esta estancia se en-
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cuentra en un area que era de importancia significativa para los grupos no con-
tactados del pueblo Ayoreo. Si bien toda el drea se encuentra transformada en
la actualidad; existe la presuncién, por las sefiales identificadas en los @ltimos
afios, de que el drea atn sea un corredor entre el Parque Nacional Defensores
del Chaco y la zona Sur de ocupacién estacional de por lo menos un grupo en
aislamiento.

Otro caso, geograficamente muy cercano, es el de Helmut Hiebert Fehr (padrén
Qo5-114), que incurre en el mismo delito ambiental: teniendo una extensién
transformada muy superior al 50%, solicita autorizacién para nuevas transfor-
maciones. Tanto el caso de Fehr como el de Laguna Cristal, han alterado abso-
lutamente un corredor natural conformado por un cauce que era visitado con
frecuencia por los grupos que nomadizaban esa zona y que —probablemente—
an circulen, como hemos mencionado.

La Agroganadera Don Pedro S.A. (padrén Qos-441) de la colonia Tte. Picco, se
encuentra en la misma situacién que el caso de Laguna Cristal. Al momento de
presentarse el RIMA las transformaciones ya estaban hechas (por lo que son
desmontes ilegales que se pretenden legitimar) y la superficie afectada supera
los dos tercios de la totalidad del lote. En el afio 2017 ya tenia desmontado el
50% de la propiedad. A la fecha de la presentacion del RIMA la deforestacién ya
se habia extendido al 75% de la propiedad, atentando contra la obligatoriedad
de dejar el 50% de bosques, sin atin tener la Declaracién de Impacto Ambiental.

La gratuidad de la disponibilidad de las imigenes satelitales a través del portal
dela NASA, hacen presumir la falta de voluntad de la autoridad de aplicacién en
obtenerlas a los efectos de documentar los hechos de deforestacién.

INSUFICIENTE CAPACIDAD TECNICA DEMOSTRADA POR LOS CONSULTORES

De las observaciones anteriores, se presume la falta de capacidad técnica de
algunos de los consultores que presentan los RIMA ante el MADES, por encargo
de los proponentes y propietarios titulares de las tierras.

Equivocos basicos en la ubicacién de los predios, datos catastrales que no to-
man en consideracién el cambio de distritos y padrones acontecidos en la déca-
da de 1990, inconsistencias en el texto, citando dos lugares diferentes entre la
caratula y el capitulo de ubicacién, son errores recurrentes.
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En muchos RIMA se observa una estructura idéntica, donde un mismo consultor
reproduce textualmente anteriores relatorios, sin tomar en consideracién dife-
rencias en las regiones e incluso, dejando inconsistente la redaccién de parrafos.

Otras ausencias percibidas constituyen la falta de definicién territorial en el
andlisis de la situacién ambiental del lote que se transformard; la falta de re-
ferencias directas a la sociedad que vive o rodea dicho lote; la ausencia total de
conocimiento de pobladores que pudieran estar viviendo en el lote en cuestién,
preexistente a la adquisicién dominial por parte del proponente. Esto lleva a
que no se mencionen los derechos de acceso y uso de la tierra y los bienes natu-
rales de los pobladores tradicionales. Esta ausencia especialmente afecta a los
grupos Ayoreo en aislamiento que nomadizan por el norte del Chaco, ademas
de afectar a otros pobladores preexistentes.

Estas ausencias, especialmente las relativas al orden social y econémico, se pre-
tenden disimular en el anilisis con generalizaciones vagas y referencias a escala
de departamento o bioma, y no escala local.

Por lo general los RIMA se abocan, en la mayor parte de su extension, a la des-
cripcidn del proyecto antes que a su andlisis desde la perspectiva del ambiente y
sociedad donde se desarrollara.

Sin dudas, si entrdramos al anilisis de las medidas de mitigacidn, el plan de
gestiény adn en la evaluacion final del impacto, encontraremos inconsistencias
propias que resultan de haber ignorado los aspectos anteriormente referidos.

Es notorio, igualmente, que en la mayoria de los casos no hubo una visita real al
terreno, con una observacién detallada del ambiente natural y social; sino que
se trata de una recopilacién bibliografica donde se citan en general las especies
més conocidas y los tipos de suelos que resultan de los mapas genéricos de sue-
los que circulan en el pais.

DIFICULTADES PARA UBICAR LOS PREDIOS POR PARTE DE LA CIUDADANIA
Se trata de errores o ambigiiedades en la ubicacién de los lotes del RIMA que

no permiten su localizacién en un mapa, a menos que se solicite al MADES la
cartografia correspondiente.
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El estudio sistematico de los RIMA relacionados con los planes de uso de la tie-
rray sus transformaciones (por lo general, en el Chaco, para uso agropecuario e
instalacién de infraestructuras regionales) nos permite realizar una evaluacién
acerca de la evolucién del territorio y sus transformaciones, pudiendo, a la vez,
establecer escenarios de futuro préximo. De especial interés es el uso que pode-
mos darles frente a las transformaciones de los territorios indigenas, y en parti-
cular del territorio del pueblo Ayoreo, a quienes pertenecen los grupos que adn
viven de manera independiente en los bosques y sabanas del norte chaquerio.

Esta virtuosidad de los RIMA se ve seriamente afectada por la manera en que el
MADES implementa la puesta a disposicion publica del material.

De acuerdo a la legislacién pertinente (Ley N.° 294/93), los RIMA deben expo-
nerse publicamente durante diez dias habiles, a fin de que la ciudadania analice
su pertinencia y realice las oposiciones del caso (Decreto 453/13, art. 6, inc. c).
Esto lo hace mediante su pagina web (www.mades.gov.py). Sin embargo, no
presenta publicamente la cartografia correspondiente a cada estudio. Tal au-
sencia muchas veces impide la ubicacién de los predios de los cuales se pre-
tende la habilitacién para ser transformados; ya que en el texto no figura de
manera clara tal dato. Esto se transforma en un cercenamiento ticito de los de-
rechos de la ciudadania a la consulta de la documentacidn que da cuenta de las
transformaciones del territorio y, especialmente, de los bienes publicos, como
son los bosques y praderas naturales.

El sentido de poner la documentacién a disposicién publica es una muestra cla-
ra de la obligatoriedad que se impone sobre los bienes publicos, tales como los
bosques y, aun, la tierra, a pesar de que esta haya sido privatizada en términos
de propiedad. El suelo, la tierra, forma parte constituyente de la Reptiblica. Su
privatizacién en manos nacionales o extranjeras es una responsabilidad del
Gobierno, quien esti obligado a rendir cuentas de esto a la ciudadania; parte
también constitutiva del Estado, a quien el Gobierno representa. Esta obligato-
riedad de dar cuenta del uso que se le dard a los bienes publicos conformados
por los bosques y sabanas naturales, se incumple si la documentacién puesta al
publico no contiene los elementos minimos como para ubicar las transforma-
ciones propuestas y observar la distribucién espacial de las mismas. Al no poner
a disposicién del publico la cartografia basica (mapa con coordenadas y 4reas
a transformar) se impide la correcta intervencién en la evaluacién del proyecto
sujeto a estudio.
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De los RIMA analizados en el afo 2018, el 12,3% no poseen datos que permitan
su localizacién. Menos atn, la distribucién espacial de las transformaciones
propuestas. Presentan padrones que no se corresponden con el registro catas-
tral actualizado, remitiendo a datos sobre distritos que ya no existen; no pre-
sentan coordenadas geogréficas, o directamente no presentan ningin dato de
ubicacién. Se remite a los mapas anexos, que no estan a disposicién publica de
la misma manera que los RIMA (por Internet). Al consultar via mesa de entrada
al MADES, no se ha podido obtener respuesta alguna que satisfaga la carencia
de los datos de ubicacién de los proyectos.

FALTA DE TRANSPARENCIA Y RESPUESTA EN TIEMPO Y FORMA DEL MADES

Ante la falta de informacién geografica en la exposicién publica de los RIMA a
través de la web del MADES, a los efectos de hacer oposiciones, en varias opor-
tunidades se ha solicitado personalmente en el edificio del MADES la documen-
tacién anexa a los RIMA. Se han realizado las gestiones necesarias para acceder
a la cartografia en los casos considerados criticos para la seguridad territorial
delos grupos en aislamiento o de las propiedades del pueblo Ayoreo. Se hizo por
nota presentada en Mesa de Entrada. No se obtuvo ninguna respuesta, a pesar
de la insistencia y reiterada visita a las oficinas de la mencionada institucién.
Una consulta realizada a través del portal digital de informacién puablica dio
como resultado un archivo geografico con datos gruesos de localizacién de los
predios sujetos a transformacién en 2017 (no todos). La respuesta no conside-
raba ningin dato sobre la distribucion de las superficies a transformar en el
predio. Con esto, la consulta queda en el vacio, ya que el objetivo de la misma era
identificar situaciones criticas, especialmente aquellas vinculadas a cambios de
uso por medio de deforestacién en dreas contiguas a las propiedades Ayoreo o
en dreas de corredores culturales de los grupos en aislamiento.

Situacién similar se presenté cuando se realizaron oposiciones ante RIMA que
violaban las normativas de la propia MADES. Tal es el caso de RIMA que no res-
petaban el drea de reserva de bosque en vecindad de propiedades indigenas. Se
hicieron las oposiciones del caso, pero nunca se obtuvo respuesta. De hecho, al
observar las transformaciones en el espacio de los proyectos a los que se hizo opo-
sicién (transformaciones que devienen del hecho de haber obtenido la licencia
ambiental), es notorio que no se consideraron las oposiciones. La deforestacién
aplicada viola absolutamente el derecho de los pueblos indigenas de que, vecino
a sus bosques, se preserven los bosques y se distribuya la reserva obligatoria alli.
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PRIORIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA AL DERECHO COLECTIVO

Con estos pocos ejemplos vemos que el MADES, 6rgano del Estado paraguayo,
no manifiesta la voluntad de verificar y estudiar seriamente los Relatorios de
Impacto Ambiental presentados. Esto es evidente, tanto para verificar legalidad
sobre la cantidad y calidad de la superficie desforestada, como para aplicar las
normativas para la proteccién de los derechos territoriales de los pueblos indi-
genas en general y del pueblo Ayoreo en particular. Esta omisidn incide directa-
mente en la falta de aplicacién de las medidas necesarias para la conservacién
de las dreas silvestres protegidas yla proteccién de los grupos Ayoreo que atin se
mantienen aislados del proceso de colonizacién, nomadizando por el territorio
chaqueno que les es tradicional y forma parte de sus vidas.

La complicidad implicita en esta falta de voluntad politica y operativa, conlleva
a la destruccién del territorio habitado por los Ayoreo aislados y a la violacién
de los derechos humanos referidos a la integridad fisica y cultural de las perso-
nas. Se desconocen medidas significativas tomadas por el MADES respecto a
los derechos de los pueblos indigenas y de los grupos aislados, en el momento
de emitir las licencias ambientales.

Pareceria que el MADES entiende que es su obligacién otorgar licencias para la
destruccién del patrimonio natural del Paraguay, a favor del desarrollo econé-
mico y financiero de grupos de poder representados por las empresas agrope-
cuarias. No vemos que se entienda como un érgano que tiene la obligacién de
evitar eso.

Existen las Directrices de Proteccién para los Pueblos Indigenas en Aislamien-
to y en Contacto Inicial de la Regién Amazodnica, el Gran Chaco y la Regién
Oriental de Paraguay, resultado de las consultas realizadas por oficial de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) en la regién®. Participaron de la misma Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Pertty Venezuela.

Estas Directrices mencionan que para la proteccion de los pueblos en aisla-
miento es fundamental el reconocimiento del derecho a las tierras y territorios
tanto para la supervivencia fisica como cultural. Por eso, promueve la existen-
cia de planes de contingencia para controlar las actividades extractivas que se
desarrollen cerca de los territorios de los pueblos indigenas en aislamiento y
en contacto inicial. Estos planes de contingencia deben partir de los marcos

6 Disponible en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/03/Directrices-de-Proteccion-para-los-Pueblos-
Ind%C3%ADgenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial.pdf.



DDHH PY2018 INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO

juridicos nacionales e internacionales que reconocen y garantizan los derechos
de los pueblos indigenas.

Como 6rgano de control y fiscalizacién de los bienes ambientales del pais, aun
sabiendo de la presencia de los aislados en el norte del Chaco, sigue emitiendo
el permiso para la trasformacién del Chaco a través del extractivismo agrope-
cuario y forestal.

Detrds de la escena ambiental, se encuentra la trama real del drama que se juega
en el Paraguay. La priorizacion de los derechos a la propiedad privada, especial-
mente donde sectores de poder tienen especiales intereses, estd absolutamente
por encima de toda otra normativa.

Esta priorizacién del derecho de la propiedad privada oculta otros derechos
consagrados por la Constitucién Nacional, las Convenciones Internacionales
hechas ley, y, otros acuerdos internacionales plasmados para disminuir la bre-
cha social, la discriminacién y la pobreza. La predominancia de la propiedad
privada y su absoluto dominio sobre los bienes, queda expresado en las falen-
cias inocultas de los mecanismos de control ambiental.

El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a sus tierras y territo-
rios y la fundamental proteccién territorial como condicién esencial para pro-
teger su supervivencia, tanto fisica como cultural, es un mero discurso, cada vez

menos citado. Se afirma esto porque no se da, a pesar:

- del obligatorio cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ratificado por Paraguay,

« delo establecido en la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pue-
blos Indigenas,

« delos fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sientan
jurisprudencia internacional,

« delas orientaciones dadas por las Directrices ya mencionadas, y

« apesar dela propia Constitucién Nacional.
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Configuracién del genocidio

El proceso de ocupacién y transformacién legitimadas a través de mecanismos,
como las licencias ambientales otorgadas por el MADES, configura el cuadro
del genocidio. El ente estatal provee de licencias que implican la destruccién del
habitat de la gente que vive en el monte, al margen de la colonizacién. Esto sig-
nifica conducir al genocidio por la desaparicién fisica de su soporte ambiental y
por los nuevos escenarios de riesgo que se prefiguran. La posibilidad de conta-
gio de enfermedades por un contacto fortuito, muertes o heridas por disparos
de trabajadores hacia los Ayoreo aislados; abandono de lugares conocidos y la
huida a zonas desconocidas donde no se puede garantizar la sobrevivencia del
grupo, son algunas de las amenazas que transforman la vida de la gente. Lo mas
frecuente es que desaparece la gente. Al perderse el territorio esa gente también
se aisla cada vez mis, impidiendo encuentros entre grupos que permiten rea-
lizar intercambios matrimoniales de acuerdo a las pautas propias y terminan
dejando de reproducirse y con los afios van muriendo. Una lenta agonia social
provocada por el cada vez mayor aislamiento debido a la destruccién del terri-
torio; que se configura claramente en genocidio.

El genocidio viene también por la destruccién cultural y espiritual de su mundo.
El contacto forzoso los lleva a abandonar el monte y a perder su autonomia para
vivir. Desde el momento en que se llega al contacto se estd ante el abismo del
genocidio. Culturalmente ya no serdn lo mismo. Su sociedad se transforma en
una estructura que toma formas grotescas, lejanas y deformes, que se adaptan
alas miserias que la sociedad colonizadora deja a su paso. Gente y ambiente, en
la percepcidn del pueblo Ayoreo, son una unidad integrada, inseparable. La des-
truccién de sus ambientes es la destruccién de la gente. Los nuevos ambientes
construidos a partir del contacto, son ambientes marginales, desposeidos de lo
necesario para la vida, reducidos a minudsculos espacios. Los nuevos ambientes
hacen a la nueva gente, marginales, empobrecidos y dependientes de la buena
voluntad o de la esclavizacién encubierta de quienes los contratan como fuerza
de trabajo circunstancial y, la mayoria de las veces, fuera de los circuitos pro-
tegidos por las leyes laborales. Los nuevos ambientes son reflejo del genocidio.

Se podri alegar que no es, en todo caso, genocidio porque siguen biolégicamen-
te vivos y pueden seguir reproduciéndose. Pero viven en condiciones que nada
tienen que ver con suvida tradicional y a la que tienen derecho. Las condiciones
a las que, finalmente, con la destruccién de su territorio, son sometidos, son
violatorias de todos sus derechos, incluso al mis basico y fundamental el de la
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alimentacién. El primer paso que deben dar al insertarse en el mundo que se les
impone, es el cambio brutal de su alimentacién y de sus sistemas de produccién
que eran soberanos. La pérdida del territorio les impone una esclavitud implicita,
en donde no pueden acceder al alimento ni al agua sin la determinacién de quie-
nes los han sometido. Viven, pero son otro pueblo: asi los ven quienes se mantie-
nen aislados, pues a pesar de hablar el mismo idioma, ya no son los mismos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No se trata solo de privilegiar el derecho del individuo que detenta la propiedad
privada sobre el colectivo al ambiente y a la autodeterminacién. Los actos pabli-
cos representados por muchas Declaraciones de Impacto Ambiental —que oscu-
recen y ocultan los derechos colectivos y especialmente los derechos indigenas
asu territorio— otorgan un poder absoluto al derecho del propietario individual.
Los casos mencionados solo como ejemplo de proyectos de transformacién de
los bosques, demuestran que, ante la aquiescencia del MADES, un propietario
de tierras detenta un poder absoluto en su propiedad, a pesar de la existencia
de limitaciones a la misma. En su tierra, viola los derechos al goce y uso del
territorio por parte de los pueblos indigenas, consagrados en la Constitucion
Nacional. Pueden violar las leyes ambientales y resarcir estas violaciones con
“planes de adecuacién a la Ley”. En el caso extremo (y muy pocas veces hecho
publico) en que el delito ambiental es penalizado por la autoridad de control, es-
tas penalidades son irrisorias, comparadas con el valor real de la destruccién del
ambiente provocada y mucho mis insignificantes, frente a la pérdida cultural y
genocidio que pueden provocar entre los grupos en aislamiento y atin entre las
familias indigenas sedentarizadas y colonizadas.

Es indispensable, en el contexto descripto, que el estado paraguayo, a través
del MADES, detenga de inmediato la deforestacién, la tala selectiva de drboles
y la fragmentacién de habitats (forestales o de otros tipos) a fin de salvaguardar
los atributos tanto cuantitativos como cualitativos de los remanentes de for-
maciones naturales de bosques y demds ecosistemas del pais, principalmente
aquellos del norte del Chaco, el territorio tradicional del pueblo Ayoreo. Ade-
mas, esto evitara la destruccidn total de los hibitats remanentes donde viven los
Ayoreo que persisten en aislamiento voluntario.

Es igualmente indispensable que el estado paraguayo, a través del MADES, se
aboque a realizar una auditoria exhaustiva de las licencias de “cambio de uso de
la tierra” otorgados hasta el momento.
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Finalmente, se debe devolver a los Ayoreo su territorio tradicional, en extensién
y calidad suficiente para permitirles la continuidad de su vida tradicional, solo
asi se evitard el genocidio. Paralelamente, se debe emprender un proceso de
restauracion de los ecosistemas degradados y fragmentados, a fin de recuperar
la calidad de hébitat y extension del territorio en cuestién, a fin de garantizar
la capacidad de carga de esos ecosistemas y asi albergar a las poblaciones sil-
vestres de animales y vegetales, necesarias para la continuidad de la vida de los
Ayoreo que perviven en aislamiento voluntario.
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DERECHOS HUMANOS PARA
TODOS Y TODAS. PONGAMOS
FIN A LA EPIDEMIA DEL
VIH EN PARAGUAY

DERECHOS DE LAS PERSONAS
VIVIENDO CON VIH Y SIDA

Ante aumento progresivo en los tltimos cinco afos de los casos de VIH/

sida en personas jovenes, el Estado brinda respuestas significativas en la

deteccion. Sin embargo, el tratamiento sigue dependiendo mayoritaria-

mente de la cooperacion internacional, y la intervencién de los funciona-

rios publicos hacia las personas que viven con VIH continda siendo estig-

matizante, de tratos crueles, inhumanos y degradantes, con altos niveles
de discriminacién.
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INTRODUCCION

El primer caso de sida en Paraguay fue detectado en un hombre en el afio 1985.
Desde entonces, el ntumero de casos detectados de VIH/sida ha tenido un creci-
miento sostenido y constante.

Desde 1988, se han hecho importantes progresos en la respuesta al sida y, al
dia de hoy, tres de cada cuatro personas que viven con el virus de inmunodefi-
ciencia humana (VIH) conocen su estado serolégico’. No obstante, y tal como
muestra el dltimo informe de Onusida, queda atin mucho camino que recorrer.
Dicho camino pasa por llegar a las personas que viven con el VIH y no conocen
su estado y por garantizar que tengan acceso a servicios de asistencia y preven-
cién de calidad.

Las pruebas del VIH son esenciales para ampliar el tratamiento y asegurarles a
las personas que viven con el VIH la posibilidad de llevar vidas saludables y pro-
ductivas. También es fundamental alcanzar las metas 90-90-90% y empoderar a
las personas para que tengan capacidad de decisién en relacién a la prevencién
del VIH, de modo que puedan protegerse a si mismos y a sus seres queridos.

Desafortunadamente, numerosos obstaculos siguen dificultando a las personas
las pruebas del VIH: el estigma y la discriminacién® disuaden a las personas
de realizarse las pruebas, el acceso a las pruebas confidenciales sigue siendo
problematico y muchas personas siguen realizandoselas inicamente tras haber
enfermado y padecer los sintomas.

La buena noticia es que hay muchas formas nuevas de ampliar el acceso a las
pruebas del VIH. Las pruebas de autodiagndstico, las pruebas de enfoque co-
munitario y las pruebas para el diagnéstico de varias enfermedades estan con-
tribuyendo a que las personas conozcan su estado seroldgico.

Los programas de pruebas del VIH deben ampliarse. Para ello, son necesarias la
voluntad politica y las inversiones, asi como nuevos enfoques para las pruebas
del VIH que sean innovadores y hagan que el aprovechamiento y la cobertura
sean optimos.

1 Programa Nacional de Control de VIH/Sida/ITS del MSPyBS. (2017). Situacion epidemiolégica del VIH. Disponible en
https://www.mspbs.gov.py/dependencias/pronasida/adjunto/d8b201-INFEPIVIH2017PARAGUAY.pdf.

2 Onusida (Sin fecha). Metas 90-90-90. Declaraciéon Politica sobre el abordaje del VIH en el mundo cuyo objetivo es
disminuir los casos de VVIH para el 2030. Disponible en http://www.unaids.org/es/resources/909090.

3 UNFPA (2017). Indice de estima en personas que viven con VIH. Disponible en https://paraguay.unfpa.org/es/
publications/%C3%ADndice-de-estigma-en-personas-que-viven-con-vih.
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A pesar de este escenario, es importante reconocer los logros que —en materia
del VIH-, se han dado en Paraguay. No obstante, también se debe analizar que
atn existen muchos desafios que enfrentar para dar una respuesta eficiente a
la epidemia del VIH/sida.

Si bien se ha avanzado y ampliado el acceso a los medicamentos antirretrovira-
les e infecciones oportunistas, el 68,4% de cobertura (que equivale a 9.958 per-
sonas con VIH) se halla en tratamiento ARV*. El presupuesto para la compra de
los medicamentos antiretrovirales atin corresponde —en gran parte— a fondos
externos (cerca del 65% del presupuesto total?), lo cual significa un alto riesgo
para la sostenibilidad ante el eventual retiro de la cooperacién internacional del
pais y de la regién. Esta situacién de dependencia econdmica es sumamente
preocupante. El Estado paraguayo deberia de asumir un rol mas comprometido
y determinado ante la Respuesta Nacional al VIH/sida.

MARCO JURIDICO

La Constitucién de la Republica del Paraguay (1992), contempla el derecho a la
salud (articulos 4, 6, 7, 68 y 69), estableciendo explicitamente que el Estado —
como garante de derechos- tiene la obligacidon de proteger y promover la salud
como derecho fundamental de todas las personas. Igualmente establece que
ningin ser humano, mas alld de su condicidn, podrd ser privado de la asistencia
publica y que el acceso debe ser en el marco del profundo respeto a la dignidad
de la persona.

Expresa, ademds (CRP - art. 70) que la ley promoverd “programas de bienestar
social, mediante estrategias basadas en la educacién sanitaria y en la participa-
cién comunitaria”, siendo en este caso, el Ministerio de Salud Pablica y Bienes-
tar Social la institucién rectora encargada de establecer las politicas publicas,
los programas, planes y proyectos sanitarios para promover y ofrecer el més
alto nivel de salud familiar, social y comunitaria.

El Estado cuenta también con un abanico de instrumentos internacionales y
sus recomendaciones como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales?, la Convencién Americana de los Derechos Humanos
(CADH), la Convencién la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, ]a Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

4 Pronasida (2017). Cascadas del continuo de la atencién al VIH - Paraguay.

5 Onusida (2017). Informe GARP.

6 ACNUR (2000). El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. En Observacion general 14 del Comité
DESC (parrafos10,12,16,18, 28 y 36 respecto al VIH). Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2001/1451.pdf.
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Violencia Contra la Mujer (Belem Do Pard), la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés)’, la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio®, y sus res-
pectivos protocolos; todos ellos de caracter vinculante que obligan a los paises
firmantes a tomar todas las medidas administrativas, legislativas y judiciales
para que sean puestos en practica, entre otros, el derecho a la vida, el derecho
a la libertad y la seguridad de la persona, el derecho a la salud mental y fisica,
el derecho a la igualdad y no discriminacién, el derecho a la libertad de circula-
cién, el derecho alavida privada, el derecho a la libertad de expresién y opinidn,
el derecho de recibir y difundir informaciones libremente, el derecho al trabajo,
el derecho ala educacidn, el derecho a la asistencia y el seguro social, el derecho
a participar en lavida publicay cultural, y el derecho a no sufrir torturas ni otros
tratos ni penas crueles, inhumanos o degradantes.

Ademis de los instrumentos mencionados, el Cdigo de la Nifiez y Adolescen-
cia (Ley N.° 1680/01) dispone, en su articulo 13 que:

El nifio o el adolescente tiene derecho a la atencién de su salud fisica y mental, a
recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de condiciones a los
servicios y acciones de promocién, proteccién, diagndstico precoz, tratamiento
oportunoy recuperacion de la salud.

En tanto, la Ley N.° 3940/09 “establece los derechos, obligaciones y medidas pre-
ventivas con relacién a los efectos producidos por el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida)”, la cual se
hace efectiva a través de la coordinacién estratégica del Ministerio de Salud P~
blica y Bienestar Social, en alianza con el Pronasida, a fin de brindar respuestas
inmediatas en términos de prevencidn, atencidn y proteccién adecuada de las
personas que viven con el VIH.

SITUACION EPIDEMIOLOGICA

Segtin el informe de la situacién epidemiolégica del VIH/sida en Paraguay
(MSPyBS y Pronasida, 2017), desde el inicio de la epidemia en el afio 1985 hasta
el afio 2017 se registraron un total de 18.247 personas con infecciones relaciona-
das al VIH, de las cuales 5.586 fueron categorizadas como sida.

7 CEDAW (Sin fecha). Recomendacién general N.° 24. La mujery la salud (parrafos 5,17,18,31). Disponible en www.acnur.
org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1280.pdf.

8  Unicef (2014). EI VIH/sida y los Derechos del nifio. En Observaciones generales del Comité de Derechos del Niio.
(Observacion general 3). Disponible en www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDer
echosDelNino-WEB.pdf.
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La tasa de notificacién de los casos de VIH ha ido aumentando en los dltimos
5 afios en ambos sexos; en los hombres se observa un incremento en mas de 4
puntos por cada 100.000 habitantes del sexo masculino®. En la distribucién de
los nuevos diagnésticos de VIH segtin género se observa que las mujeres repre-
sentan el 36,4%, los hombres el 63,4% y las personas trans el 0,2%.

El57% delos nuevos diagnésticos del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
registrados hasta diciembre de 2017 fueron de personas con edades entre los 20
y los 34 afios. A su vez, menciona el Pronasida, que en el mismo afio se registra-
ron oficialmente mediante este programa un total de 1.446 casos positivos, de
los cuales mis del 50% corresponde a jévenes y adolescentes incluso. Otro dato
es que mds del 95% de los contagios se dan por la via sexual®.

Las muertes relacionadas con la infeccién del VIH hasta el afio 2017 fueron de 4.661
personas, estimandose una poblacién que vive con el VIH de 13.586 personas™.

Asimismo, sefald el asesor del Centro de Consejeria y Denuncias sobre VIH
y Derechos Humanos, el abogado Francisco Benitez, que en este afio 2018 se
han registrado 7 casos de VIH en nifios y adolescentes de entre 10 y 14 afios
inclusive, lo que se considera muy preocupante. “Tenemos nifios de 10 afios en
Paraguay que ya estdn con VIH e integran el registro™.

SITUACION DEL DERECHO

De acuerdo a los informes presentados por organizaciones de la sociedad ci-
vil en Paraguay, las personas que viven con VIH contintian siendo victimas de
estigma y de discriminacion, de tratos crueles, inhumanos y degradantes por
parte del funcionariado pablico y de empresas privadas. Ademds, son victimas
de violencia en sus hogares y se les es negado el empleo, impidiendo asi su de-
sarrollo y una vida digna como sujetos plenos de derechos.

Siguiendo esa linea (atencidn y seguimiento a casos en personas con extrema vul-
nerabilidad), la Fundacién Vencer llevé adelante actividades de apoyo psicosocial
con las personas privadas de su libertad que viven con VIH en la Penitenciaria
Nacional de Tacumbd, de acuerdo a algunas de las recomendaciones de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés)® sobre las intervenciones relacionadas al VIH en situaciones de encierro.

9 Pronasida (2017). Informe Epidemioldgico Nacional. Disponible en www.mspbs.gov.py/dependencias/pronasida/
adjunto/d8b201-INFEPIVIH2017PARAGUAY.pdf

10 LaNacion, 24 de septiembre de 2018. Disponible en www.lanacion.com.py/pais/2018/09/24/jovenes-y-adolescentes-
cada-vez-mas-propensos-al-contagio-de-vih/.

11 Pronasida (2017). Informe Epidemiolégico Nacional.

12 idem.

13 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2013). Nota sobre Politicas: Prevencién, tratamiento y
atencion del VIH en las carceles y otros lugares de reclusion: conjunto completo de intervenciones. Viena: UNODC.
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De las recomendaciones sobre este sentido propuestas por la UNODC, se han
seleccionado algunas que se han considerado criticas para su cumplimiento.

Recomendacién Situacion actual*

Acceso a actividades
de sensibilizacién,
informaciény
educacion sobre

el VIH

Las actividades de educacién son esporadicas y ligadas a fechas
especificas (Dia Mundial del VIH o de la Tuberculosis). No se
identifican acciones educativas sistematicas y ampliadas a toda la
poblacién carcelaria. En este sentido, se observa descoordinaciéon
entre los dos ministerios responsables de esta actividad; por un
lado, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a través del
Programa Nacional de control de Sida/ITS (Pronasida) y por otro,
el Ministerio de Justicia a través de Salud Penitenciaria. Asimismo,
el involucramiento de la sociedad civil es limitado, se les permite
acceder solamente a la Penitenciaria Nacional de Tacumbd.

Acceso a profilaxis
post exposicién a
personas victimas
de abusos sexuales

De acuerdo a relatos de los internos, existen y han existido
situaciones de violencia sexual a reclusos, que son percibidas
como instrumentos de disciplina y control dentro del centro
penitenciario, al punto de llegar a estar normalizadas en este
contexto. Sin embargo, las autoridades manifiestan “desconocer”
dichas situaciones, ya que no se producen “denuncias” por parte de
los afectados. Los hechos de violencia sexual estan invisibilizados
y, por lo tanto, no estan sujetos a intervencién, a pesar de existir
protocolos de actuacién en caso de abusos sexuales. De acuerdo
a informacidn del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

, hasta la fecha no se ha aplicado el protocolo de profilaxis post
exposicion a ningun interno de ninguna penitenciaria que haya
sido derivado por un hecho de violencia sexual.

Acceso a pruebas
del VIH de forma
voluntaria

Al igual que el acceso a actividades de educaciéon y prevencién,

el testeo esta limitado y condicionado a campafias especificas

y puntuales. No se identifica un procedimiento sistematico y
sostenido de promocidn de las pruebas del VIH, sifilis y hepatitis

al interior del lugar. Si bien dichas pruebas estan disponibles en

la sanidad del centro penitenciario, no son demandadas por la
mayoria de la poblacién. Algunos internos han manifestado temor
de solicitar las pruebas del VIH, principalmente por el temor de los
resultados y la falta de confidencialidad.

Por otro lado, algunos reclusos han denunciado que la prueba

del VIH es un “requisito” para el uso de las “privadas”, espacios
donde reciben visitas de sus parejas, hecho que violaria el principio
de voluntariedad de la prueba del VIH, garantizada en la Ley N.°
3940/09.

Acceso a
tratamiento de VIH

El tratamiento del VIH esta garantizado en el centro penitenciario
de Tacumbu mediante un trabajo articulado entre el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(Pronasida) y la participacién de la sociedad civil (Fundacién
Vencer). Este modelo de intervencién articulado e intersectorial
Unicamente es aplicado en el centro penitenciario de Tacumbd,
pero no gracias a una politica clara, sino mas bien, a las voluntades
personales de las personas que estan a la cabeza de dicha
institucion. Este modelo, al no estar institucionalizado y depender
de las voluntades personales de las autoridades, corre el riesgo de
no ser sostenible en el tiempo.
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El principal problema relacionado al VIH y sida en el centro
penitenciario de Tacumbu, no es la atencidn sanitaria -que pese

a sus falencias, hasta el momento no ha sufrido cortes-sino las
situaciones de estigma y discriminacién que escapan al control

de las autoridades, al no existir una politica de actuacion concreta
para prevenirla. Gran parte de los internos que viven con VIH han
manifestado situaciones de estigma y discriminacién durante su
situacién de encierro. Estas situaciones van desde actitudes de
exclusién (evitar compartir comidas o tereré), murmuraciones (sobre
su estado seroldgico), hasta acciones de visible violencia (agresiones
verbales y fisicas).

A pesar de estas situaciones reportadas, la instituciéon no ha
desarrollado hasta la fecha ninguna estrategia de sensibilizacién

y educacidn a la poblacién carcelaria con el fin de prevenir las

Acceso a espacios
seguros, libres

de estigmay
discriminacion**

situaciones de violencia hacia las personas con VIH.

* Andlisis de la condicién de las personas privadas de libertad en situacion especial de vulnerabilidad
(indigenas, personas con VIH y con trastornos mentales) en tres carceles del Paraguay.

** Este apartado no estd contemplado entre las recomendaciones de la UNODC pero se ha introducido por
su pertinencia.

ESTIGMA Y DISCRIMINACION HACIA
PERSONAS QUE VIVEN CON VIH

Durante el afio 2017 se recibieron mis de 2.000 llamadas a través del servicio de
orientacién telefénica SOS Positivo. Las denuncias mis frecuentes estuvieron
relacionadas a casos de discriminacién y violacién de la confidencialidad sobre
el estado seroldgico en hospitales y centros de salud. Esta situacién también se
vio reflejada en el estudio sobre estigma y discriminacién en personal de salud
realizado por la Fundacién Vencer que arroj6 un alto indice de actitudes dis-
criminativas hacia las personas que viven con VIH. Muchas personas también
denunciaron haber sufrido discriminacién en sus comunidades, expulsién de
lugares de trabajo o que no pudieron acceder a un trabajo por vivir con VIH.

En ese sentido, por razones de género, las mujeres estin expuestas a mas situa-
ciones de discriminacién y violencia, ademds de la violencia sufrida por razones
del estado seroldgico, la orientacién sexual y la identidad de género. Los tipos
deviolencia mis prevalentes en las mujeres que viven con VIH —incluidas muje-
res trans—- han sido la violencia psicoldgica y verbal, seguida de la econdémica, la
sexualy finalmente la fisica. Las mujeres trabajadoras sexuales y las usuarias de
drogas estin en mayor medida expuestas a la violencia psicolégica, verbal, eco-
némicay sexual, y las mujeres trans ala violencia fisica e intentos de asesinato*.

En relacién a la confidencialidad, existen elevados niveles de desconfianza por
parte de la ciudadania, tanto hacia los proveedores de salud como hacia el sis-

14 Fundacién Vencer, UNFPA (2010). Indice de Estigma en Personas que viven con VIH en Paraguay.; Fundacién Vencer,
Onusida (2016). Estudio sobre actitudes estigmatizantes en personal de salud hacia las personas con VIH.
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tema de salud, ya que no confian, o en algunos casos, estin seguros/as de que
sus registros médicos no estin resguardados correctamente. La confianza de
las personas con VIH hacia el servicio de salud y hacia los proveedores de salud
es de vital importancia para lograr la vinculacién y retencién de las mismas en
el servicio de salud y, por lo tanto, contribuir a una correcta adherencia al tra-
tamiento. Otra barrera importante es hallada en relacién a los derechos repro-
ductivos, puesto que 1 de cada 6 personas entrevistadas sintieron que alguna
vez un proveedor de salud les aconsejé no tener hijos, incluyendo una parte, en
la que se sintieron coaccionadas a realizarse una esterilizacidn, esta situacién
se presenta en mayor medida en las mujeres.’

RECOMENDACIONES

> Evaluar el modelo de intervencién psicosocial intersectorial (ministerios de
Justicia, ministerios de Salud y sociedad civil) como estrategia vélida de apo-
yo a la adherencia al tratamiento de las personas con VIH privadas de liber-
tad, para su posterior protocolizacién e institucionalizacién.

» Ampliar los protocolos de los Servicios de Atencién Integral a personas con
VIH (SAI), con el componente de prevencién del estigma y la discriminacién.
La correcta adherencia al tratamiento no solamente estd condicionada por
el tratamiento, sino que estd estrechamente vinculada a las situaciones de
violenciay discriminacién que las personas con VIH experimentan. Consoli-
dacién del Conasida con el objetivo de aumentar los recursos destinados a la
prevencidn y tratamiento en VIH/sida, para garantizar la sostenibilidad en
la respuesta a la epidemia de manera universal, con equidad, integralidad y
garantizando procesos de participacién ciudadana.

> Aplicar de manera efectiva de la Ley N.° 3940/09.

> Armonizar las normativas, procedimientos y protocolos institucionales, ali-
neando los mismos a las disposiciones de la Ley N.° 3940/09.

> Socializar ampliamente el contenido y alcance de la Ley N.° 3940/09 a todas
las instituciones del Estado y designar al interior de cada organismo una
instancia responsable de garantizar el cumplimiento, y recibir y derivar los
casos de violacién de los derechoso humanos relacionados al VIH/sida a las
instancias correspondientes.

15 Fundacién Vencer, UNFPA (2016). Situacion de las Mujeres con VIH en Paraguay.



DDHH PY2018 PERSONAS VIVIENDO CON VIH Y SIDA

> Permanenciay sostenibilidad de los programas, planes, proyectos y acciones
especificas ofrecidas en el marco de la Respuesta Nacional al VIH/sida para
la prevencidn, tratamiento y atencién a personas que viven con VIH y pobla-
ciones vulnerables?®.

> Aumentar el presupuesto asignado al Pronasida, incrementando de forma
anual recursos destinados a acciones de prevencién principalmente, y blin-
dando el presupuesto para la compra de firmacos antirretrovirales o anti-
rretroviricos (ARV)Y, reactivos para pruebas laboratoriales y medicamentos
para infecciones de transmisién sexual.
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SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS LESBIANAS, GAYS, TRANSEXUALES,
BISEXUALES E INTERSEXUALES (LGTBI)

Los derechos humanos de las personas LGTBI en Paraguay siguen en una

suerte de estancamiento y retroceso al mismo tiempo. Estancamiento, por-

que no se producen avances y retroceso, porque cada vez mas las autorida-

des toman posturas abiertamente en contra. Mientras tanto, la negacion de

derechos significa, por un lado, el no acceso al trabajo, a la educacion, a la

justicia y, por el otro, los asesinatos a personas trans que siguen quedando
impunes.
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INTRODUCCION

En este periodo, se realizaron las elecciones generales 2018. Durante la campa-
fa electoral, los derechos LGTBI —junto con los derechos de las mujeres— fueron
una suerte de divisoria, obedeciendo a la ola internacional antiderechos?. Para-
guay puso en la arena electoral falsas disyuntivas que obligaban a los candida-
tos presidenciales a posicionarse. La consigna “Vota vida y familia” coloca lo que
estd fuera como la muerte y la destruccién del “amor”, una premisa emocional
que logra votos a través del temor y la falsa idea de que el reconocimiento de
derechos de un sector de la poblacién le sacaria derechos al resto®.

En esta linea discursiva internacionalt, el hoy presidente electo Mario Abdo Be-
nitez, declard en campafia que vetaria todos los proyectos que amenacen a la
familia®, refiriéndose a la familia nuclear heterosexual. De esta manera, el Go-
bierno coloca como una amenaza el principio fundamental de la universalidad
de los derechos y consolida su postura abiertamente antiderechos.

MARCO JURIDICO

En el 2017, a mas de los compromisos asumidos a nivel internacional a través
de la adopcién de instrumentos internacionales de caricter vinculante, que
en efecto arrojan una serie de recomendaciones al Estado paraguayo, tanto al
final del periodo de Horacio Cartes, como a los primeros 100 dias de gobierno
de Mario Abdo Benitez, no se han registrado avances en términos de norma-
tiva juridica para la promocién y proteccién de los derechos de las personas
LGTBI.

2 Hayvarias denominaciones: grupos anti derechos, fundamentalistas catdlicos, cristianos o evangélicos, derecha
religiosa, ultraconservadores. No necesariamente ligados a iglesias, actualmente formando organizaciones de
la sociedad civil autodenominadas “provida y profamilia”. En este articulo, se hara referencia a estos grupos como
“antiderechos LGTBI".

3 LaNacidn, 7 de abril de 2018. Disponible en https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2018/04/07/
evangelicos-instan-a-votar-por-candidatos-pro-vida-y-familia/

4 Conrelacién a la construccion de discursos y estrategias de los grupos antiderechos, véase Asociacién para los derechos
de las mujeresy el desarrollo (AWID). Derechos en riesgo. Disponible en https://www.awid.org/sites/default/files/
atoms/files/derechos-en-riesgo-ours-2017.pdf.

5 Ultima Hora, 9 de abril de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/marito-quiere-impedir-proyectos-que-
amenacen-la-familia-n1142013.html.

6 LGTBI Lesbianas, Gays, Personas Trans, Bisexuales, Intersexuales. También se utiliza en este articulo “personas de
las disidencias sexuales y genéricas” donde se visibiliza el desacuerdo con un sistema que impone una sola forma
de identidad de géneroy de orientacién sexual y ademas se incluyen otras identidades como personas no binarias,
pansexuales, queery otras.
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SITUACION DEL DERECHO
Cancilleria, el palo en la rueda

En el plano internacional, la Cancillerfa Nacional se aboca a la tarea de obsta-
culizar o impedir cualquier avance. Es una constante la oposicién de la repre-
sentacidn oficial paraguaya en espacios de Derechos Humanos a las propuestas
de avances de derechos LGTBI (Cfr. Posa Guinea y otras/os, 2017). Es mds, ni
siquiera muestra voluntad ni para aparentar compartir informacién en las re-
des sociales cuando se trata de derechos LGTBI.

Tal fue el caso de lo sucedido con la campafia “Los derechos de las personas
LGTBI son derechos humanos”, llevada a cabo por el Instituto de Politicas Publi-
cas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) por mandato de la Comisién
Permanente LGBTI de la Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos
y Cancillerias del Mercosur (RAADH) del afio 2016. La propuesta grafica fue pro-
mocionada a través de las redes sociales del IPPDH y subida a su pagina web””,
pudiendo ser compartida por cualquier persona o institucién. Si bien Paraguay
participd de la aprobacién de esta campafa —aunque con reserva a la “espera de
consulta interna”-, en la practica no participé de la iniciativa, pues no hizo ni
siquiera el minimo acto de compartir una imagen en relacién a esta campafa
en ninguna de sus cuentas oficiales en las redes sociales. Este hecho, que no
requiere de grandes presupuestos para su ejecucién, sino solamente voluntad
politica de parte del Gobierno, demuestra una vez mds, la constante negativa a
todo gesto a favor de la efectivizacién de los derechos LGTBI.

Mercosur: Paraguay sin avances
importantes en derechos LGTBI

En el marco de la XXXI RAADH realizada en Paraguay el 6 de junio de 2018 y
teniendo Paraguay la presidencia pro témpore del bloque, se reunié la Comisién
Permanente LGTBI (Diversidad Sexual). En ese espacio, Paraguay no present
avances significativos en materia de derechos LGTBI.

Posicion oficial antiderechos LGTBI ante la OEA

Enla 48.2 Asamblea general de la OEA, que tuvo lugar en Washington los dias 4
y 5 de junio de 2018, se aprobd la resolucién de promocién y proteccién de de-
rechos humanos. Esta resolucién, muy similar a la de afios anteriores, condena
la discriminacién y actos de violencia hacia LGTBI. Ademds, también insta a

7 Mercosur / RAADDHH. Acta N° 01/18.
8 Mercosur/ RAADDHH. Acta N° XXX/17.
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los Estados a prevenir la violencia, a recopilar datos, a asegurar proteccién a las
personas defensoras de derechos humanos LGTBI y a dar proteccién adecuada
a las personas intersex. Este afio, una vez mds, la Cancilleria paraguaya puso
obstaculos para la aprobacién de la resolucién durante el proceso de negocia-
cién del texto. Adicionalmente, colocd un pie de pagina para expresar que:

La Republica de Paraguay reitera su compromiso con los principios de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos y convenciones internacionales suscritos
sobre la materia, reafirmando lo preceptuado en el Titulo Il “De los Derechos, de
los Deberes y las Garantias”; Capitulo 111 “De la Igualdad”y Capitulo 1V “De los de-
rechos de la familia” de su Constitucién Nacional y concordantes. Por consiguiente,
expresa su reserva sobre el texto del numeral X!l “Derechos humanos y prevencién
de ladiscriminaciény la violencia contra las personas LGTBI”. Asimismo, |a referen-
ciaa“identidad o expresidn de género” contenida en los parrafos de esta resolucién
serd interpretada conforme a su ordenamiento juridico interno.

Audiencia tematica “Politicas de Género y Diversidad
Sexual en Paraguay” convocada por la CIDH

Como antecedente a esta convocatoria, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) emitié en diciembre de 2017 un comunicado® expresan-
do su preocupacién por la prohibicién de género en la educacién (Cfr. Gonzi-
lez, Moragas y Posa, 2017). Posteriormente, la CIDH decidid convocar de oficio
esta audiencia temdtica a fin de que el Estado paraguayo presente la situacién
general de las politicas de género y diversidad sexual. La audiencia tuvo lugar
el 25 de febrero en la ciudad de Bogotd, en el marco del 167.° periodo de sesiones
de la CIDH™.

Sobre el tema de la diversidad sexual, el Estado pricticamente no presentd nin-
guna informacion relevante y tampoco respondié a las preguntas de la sociedad
civil. Aunque la viceministra del Ministerio de la Mujer, Claudia Garcia, sefialé
que se encontraban estructurando el cuarto plan de igualdad de oportunidades,
no se refirié a la inclusion de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans (LBT) en
la elaboracién de dicha politica. En cuanto ala Resolucién N.° 29.664/17 del MEC
sobre la prohibicién de la perspectiva de género en materiales educativos im-
presos y digitales, la representante del Ministerio sefialé la conformacién de un
equipo de trabajo para realizar “espacios de didlogos con el objeto de armonizar
los minimos conceptuales con los que serdn utilizados los términos asociados

9  CIDH.Comunicado de prensa: CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en Paraguay. 15 de diciembre de
2017. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2017/208.asp.
10 CIDH (2018). Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/167/default.asp.
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con la educacién integral de la sexualidad™, cuyo significado no es para nada
claro. Al cierre de este informe, las organizaciones LGTBI y feministas no fue-
ron convocadas a dicho espacio ni se tiene informacién sobre su conformacién
efectiva.

Sistema de monitoreo de recomendaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores (Simore)

En el periodo del informe se ha actualizado el seguimiento a las recomendacio-
nes recibidas en el Examen Periédico Universal para que implemente una ley
contra toda forma de discriminacién en la plataforma del Simore™. Si bien las
actualizaciones corresponden al mes de septiembre de este afio, los “avances”
sefialados en los seguimientos corresponden a acciones realizadas en el 2015
por la Camara de Senadores. Esto denota que no hubo avances para el cumpli-
miento de esta recomendacion.

Municipalidades antiderechos LGTBI: declaraciones
provida y profamilia y su presion politica

Hace dos afios comenz? a extenderse en el pais —a pedido de grupos antidere-
chos, vinculados con la politica municipal y departamental- la aprobacién de
resoluciones que declararon a los municipios y las ciudades “provida y profami-
lia”=. Ya son cerca de diez ciudades™ las que se han sumado a través de resolu-
ciones y declaraciones de interés, con un discurso unificado que se ha usado de
distintas maneras durante el afio.

Si bien estas declaraciones territoriales podrian considerarse meramente de-
clarativas, en su mayoria contemplan, como la de la ciudad de Mariano Roque
Alonso, “que la Municipalidad sienta postura a favor de los grupos que defien-
den ala familia conformada por hombre y mujer”s. La cuestién es que defender
a un solo tipo de familia presenta a otras familias como amenaza y, por lo tan-
to, se legitima el odio y la violencia, llegando a explicitar: “la idea va en contra
de los colectivos que defienden la diversidad sexual™® en territorios donde las

11 Aireana (2018). Disponible en https://www.aireana.org.py/2018/03/02/paraguay-pilotea-en-su-examen-ante-la-cidh/.

12 Simore Plus. Disponible en http://www.mre.gov.py/SimorePlus/Home/DetalleSeguimiento/1479.

13 Porejemplo, el caso de Minga Guazi. Ultima Hora, 9 de mayo de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/
diputados-declara-como-ciudad-pro-vida-minga-guazu-n1146901.html.

14 2016: Nemby; 2017: Luque, Limpio, Ciudad del Este, Hernandarias, Encarnacién; 2018: Mariano Roque Alonso, Filadelfia,
Minga Guazd, Coronel Bogado.

15 Hoy, 26 de octubre de 2018. https://www.hoy.com.py/nacionales/mariano-roque-alonso-se-declara-ciudad-pro-vida.

16 Hoy, 26 de octubre de 2018. https://www.hoy.com.py/nacionales/mariano-roque-alonso-se-declara-ciudad-pro-vida.
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personas LGBTI no tienen ninguna garantia ante el Estado al ser victimas de
discriminacién.

Estas declaraciones acarrean violaciones concretas a las libertades individuales
y a los derechos de nifios, ninas, adolescentes, jévenes y LGTBI de recibir edu-
cacién sexual integral, pues la familia defendida por estos grupos y legitimada
por el Estado en sus politicas publicas, es una estructura rigida delineada por
las formas tradicionales, patriarcales y heterosexuales de consolidar los vincu-
los familiares, impuesta como natural desde sus preceptos religiosos presenta-
dos como “auténticamente” paraguayo o “soberanos”. En el dmbito educativo,
la promocién de mensajes de este tipo por parte de autoridades pertenecientes
a partidos politicos tradicionales, busca limitar cada vez mas las acciones diri-
gidas alaigualdad de géneroyla cultura de no discriminacién en las institucio-
nes educativas.

Una muestra muy concreta de que estas declaraciones no son meramente sim-
bélicas, sino que impactan en la garantia de derechos es el caso de Encarnacidn.
En el mes de septiembre, cuando las organizaciones de la Coalicién LGBTI del
Paraguay conmemoran el mes de las 108 memorias, fue censurada la primera
Marcha TLGBI organizada en la ciudad de Encarnacién, alegando que la ciudad
ha sido declarada recientemente

“Provida y Profamilia” en una nota que negaba permisos para el uso de espacios pu-
blicos con ese fin donde el intendente de la ciudad argumentaba que “como repre-
sentantes locales de la autoridad debemos apuntar a preservar y difundir los valores
que sustentan la familia como institucion generadora de la viday principal responsa-
ble de la ensefianza de los nifios en cuanto a lo moral, cultural y espiritual "7

En esta linea, la Municipalidad de Ciudad del Este, en enero de 2018, clausuré
temporalmente un local comercial por vender mufiecas “transexuales”. A tra-
vés de la Resolucién N.° 481, la Municipalidad manifestd que la venta de este
articulo

representa un grave riesgo para los nifos, quienes ante el contacto con tales obje-
tos, resultan victimas de alteracién, afectacién o dafio en su percepcién natural de
la sexualidad humana, lo cual constituye abuso infantil®.

17 Hoy, 26 de octubre de 2018. Disponible en https://www.hoy.com.py/nacionales/mariano-roque-alonso-se-declara-
ciudad-pro-vida.

18 Ultima Hora, 9 de enero de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/clausuran-local-vender-muneca-
transexual-n1127955.html.
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Situacién carcelaria

Continda la violacién del derecho relacionado a las visitas intimas para mujeres
lesbianas en los centros penitenciarios para mujeres de todo pais. Durante el
2018 no hubo respuesta del Ministerio de Justicia sobre el reclamo sostenido
por las internas desde hace ya varios afios. Asimismo, persisten los hacinamien-
tos y los malos tratos (crueles y degradantes) hacia las personas trans en el Cen-
tro Penitenciario de Tacumba.”

Casos

Otra de las consecuencias de la negacién de derechos e invisibilidad por parte
del Estado, es la falta de registro y atencién de casos de violencia y discrimi-
nacién hacia las personas LGTBI. Son las organizaciones de la sociedad civil
quienes se encargan del registro, con todas las limitaciones de alcance que
supone esto.

La linea telefénica Rohendu de Aireana, grupo por los derechos de las les-
bianas®, recibid y clasificé 144 casos entre octubre de 2017 y octubre de 2018
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Casos de discriminacién recibidos por
Rohendu entre octubre de 2017 y octubre de 2018.
Clasificacion por tematica de la consulta

Temas Cantidad %

Afrontar la discriminacién: busqueda de herramientas para hablar con
la familia, salir del cléset, asesoria psicoldgica y juridica, responder con 47 33%
argumentos a la discriminacién

Violencia y discriminacién en la familia: violencia fisica, psicolégica y

L . 24 17%
sexual en la familia de origen

Pedidos de informacién sobre actividades LGTBI en Paraguay, contactos
de organizaciones, busquedas de consultorios ginecolégicos no 17 2%
discriminatorios, requisitos para el matrimonio en Argentina

Violencia en la pareja 17 12%

19 Testimonios de personas trans recogidos por la organizacion Panambi.
20 Masinformacidn se encuentra disponible en https://www.aireana.org.py/tomando-fuerza/ro-hendu/.

99



100 DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH PY2018

Felicitaciones y aliento por la iniciativa Rohendu 8 6%
Orientacién educativa para tesis y trabajos practicos sobre derechos LGTBI 7 5%
Mensajes de amenazas de grupos fundamentalistas 3 2%
Temas no relacionados con LGTBI o DHHH, llamadas perdidas, 8 6%
equivocadas u otros temas °
Consultas juridicas sobre derechos no vinculados a la discriminacién por
ser LGTBI: solicitud de prestacién alimentaria, proteccién a la integridad 3 2%
personal
Instituciones del Estado y profesionales piden asesoria e informacién o
3 2%
sobre temas LGTBI
Casos de violencia hacia mujeres heterosexuales 3 2%
Discriminacion laboral 2 1%
Discriminacién en espacios educativos 2 1%
TOTAL 144 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Rohendu.

Por otro lado, el centro de documentacién de casos de violencia hacia las perso-
nas trans de la organizacién Panambi® recibié 72 denuncias, de las cuales 4 son
crimenes de odio y 68 de otras formas de violencia, dentro del periodo de enero
a octubre de 2018 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Numero de denuncias de violencia contra
personas trans, recibidas por la organizacién Panambi
en el periodo de enero a octubre de 2018

Denuncias Cantidad

Violencia hacia personas trans 68
Crimenes de odio 4
Total 72

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la organizacion Panambi.

El Centro de Consejeria y Denuncias de VIH y Derechos Humanos?, recibié
de octubre de 2017 a octubre de 2018, 218 casos clasificados segtn la poblacién
afectada (Grafico 1).

21 Panambi. Asociacién de travestis, transexuales y transgéneros. Disponible en www.panambi.org.py.
22 Red de ONC que trabaja en VIH/sida en Paraguay.
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Grafico 1. Casos recibidos de octubre 2017-octubre
2018. Distribucion por poblacién afectada

Personas viviendo con VIH 54%
Trans 27%
HSH 12%
General 6%

Mujeres Trabajadoras Sexuales (MTS) 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Consejeria y Denuncias de VIH y Derechos Humanos.”

Entre estos tres servicios de la sociedad civil, se recibieron en este periodo, 294
casos vinculados a la discriminacién y la violencia hacia personas por su orien-
tacién sexual o su identidad de género.

Todos los casos de discriminacién y violencia son importantes, sin embargo, en
este articulo se incluyen solamente algunos que representan diferentes viola-
ciones a los derechos humanos.

VIOLENCIA FAMILIAR HACIA LESBIANA Y DETENCION ARBITRARIA. Sofia* es
del departamento de Misiones, tiene 21 afios, vivia con su abuelo, una hermana
y un hermano hasta mayo de este afio. Sufrié acoso y violencia familiar desde
que ella les contd que era lesbiana. Tiene un hijo de 2 afios. Una tia se llevd al
nifo a vivir con ella porque supuestamente Sofia no iba a tener la capacidad de
mantenerlo ni educarlo.

A finales de abril, su abuelo traté de ahorcarla y le propiné tantos golpes que le
dislocé el hombro. Estuvo unos dias por Asuncién esperando a que se calmen
las cosas y que su madre llegue a Misiones. El 15 de mayo, el padrastro y el her-
mano de Sofia la golpearon nuevamente, rompiéndole una silla en la cabeza.
Su madre, tratando de defenderla, también recibi6 golpes. Intervino la Policia,
llevé a Sofia al hospital, y al padrastro y al hermano a la comisaria de Santa Ma-

23 HSH. Hombres que tienen Sexo con Hombres, nomenclatura epidemioldgica que se utiliza para denominar a varones
gay o varones que no se reconocen como tales, pero tienen relaciones sexuales con otros varones.
24 Nombre ficticio.
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ria, Misiones. Al salir del hospital, Sofia fue a la comisaria a denunciar el caso,
pero fue aprehendida y el padrastro fue liberado. La familia acusé6 a Sofia de
violencia intrafamiliar, pasé toda la noche en el calabozo sin poder cambiarse la
ropa, ensangrentada y sufriendo frio.

La pareja de Soffa llamé a Rohendu para solicitar ayuda. Este servicio se contac-
t6 con la direccién de Derechos Humanos del Ministerio Pablico y con el Me-
canismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sin obtener respuestas efectivas.
Finalmente, Sofia salié libre y decidié mudarse a otra ciudad para resguardar su
integridad y su vida. La denuncia de la familia quedo sin efecto.

VIOLENCIA FAMILIAR. Ana® una joven lesbiana de 24 afios de Pedro Juan Caba-
llero, desde adolescente sufrié violencia familiar por ser “diferente”. Para man-
tenerla controlada, su familia le administraba medicamentos psiquidtricos.

Se mudé a Asuncién, pero su familia nunca dejé de perseguirla. Les molestaba
su forma de vestir, de pensar y de expresarse, porque no les parecia que era lo
suficientemente femenina. En septiembre, luego de que ella denunciara en las
redes sociales la violencia que recibia, su madre y un tio aparecieron en la casa
obligindola a retractarse y exigir que cambie su expresién de género. Sumadre
comenz6 a manipularla, ella entrd en panico recordando todo lo vivido ante-
riormente y cuando pudo, sali6 de la casa con un amigo.

Luego, por mensajes, Ana le dijo a su madre que regresaria a la casa y recogeria
sus cosas y que no volverian a tener contacto. Su madre le exigié que ella le
dijera en qué momento irfa por la casa, pero ella no les mantuvo al tanto de sus
movimientos, temiendo, como en otras ocasiones, que la encierren y droguen:
ese era el modus operandi de la familia. Unos dias después, Ana fue con un grupo
de amigos/as a recoger sus cosas y salir definitivamente de la casa.

La violencia familiar hacia las lesbianas se da de una forma persecutoria, no
basta con que ella se vaya de la casa o deje de relacionarse con la familia de ori-
gen, va més all: es perseguida y hostigada. Hay todo un operativo familiar que
conspira para tratar de silenciarla.

DISCRIMINACION LABORAL. Sonia trabaja desde hace dos afios en un colegio
privado de la ciudad de Asuncién en el drea de limpieza. Ella es abiertamente
lesbiana. Desde que entré a trabajar alli, su jefa de area la asedié con quejas
por la calidad de su trabajo, diciendo que no lo hace bien, o dindole mas tareas
de las que le corresponden. En todo momento, la jefa traté de ponerle trabas,
incluso manipulando a sus compaferas para que no se le acercaran. Ademais,

25 Nombre ficticio.
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le pidi6 varias veces que renunciara porque no soportaba a “gente como ella”,
refiriéndose a su orientacién sexual.

Sonia realizé la queja correspondiente en la administracién del colegio, pero le
dijeron que no le hiciera caso a su jefa y que siga con su trabajo. Aunque Sonia
siguid los pasos formales, no le dieron mayor importancia ni daban sefiales de
seguir el protocolo de la denuncia presentada.

En una oportunidad, la jefa la acusé de haber manoseado a otra compaiiera.
Cansada del maltrato, y con el apoyo de sus compafieras de trabajo, acudié a la
Fiscalia de la zona para denunciar el sistematico acoso laboral. Alli le dieron el
namero de Rohendu y le dijeron que no se podia hacer mucho, pues no existia
una ley contra la discriminacién.

Desde Rohendu se le recomendé hacer la denuncia ante el Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) sobre la persecucién laboral por causa
de la orientacién sexual. Esta forma de discriminacién sigue siendo constante,
la mayoria de las personas LGBTI no se muestran abiertamente por miedo a
perder su trabajo. Independientemente a que no exista un mecanismo de de-
nuncia contra la discriminacién, este es un hecho de violencia y acoso laboral,
que esta regulado por la ley y resoluciones del MTESS®.

ASESINATOS DE PERSONAS TRANS. El primer caso corresponde a Ada Mia Nao-
mi Gémez, oriunda de Paraguari, quien fue asesinada el 27 de agosto de 2018.
La misma recibié primeramente cuatro machetazos en la cabeza®. Luego, su
agresor la trasladé hasta un lugar despoblado, la introdujo a una zona boscosa,
donde la incineré. En total estado de descomposicidn, el cuerpo fue hallado en
la compaifiia Naranjo, Piribebuy. La cabeza y sus extremidades estaban total-
mente calcinadas. Ademas, encima de la victima se encontraba su motocicleta,
también incinerada. El supuesto autor del crimen de odio, César Guzman Fran-
co Ruiz (19), fue aprehendido en Naranjo y trasladado a la comisaria Nuati. Al-
gunas evidencias recogidas del lugar del crimen fueron derivadas al Ministerio
Publico de Caacupé.

El otro caso corresponde al asesinato de Nicol Ferreira, oriunda de la ciudad
de Obligado (Itapta), quien fuera encontrada muerta en su domicilio con ocho
pufialadas de arma blanca el 28 de septiembre. El vecindario expres6 que era
una chica “muy respetuosa y sociable”. También comentaron que vieron salir

26 LaResolucién N.°472/12 del Ministerio de Justiciay Trabajo establece que en los casos de violenciay acoso laboral, las
empresas e instituciones deben contar con un protocolo de intervencion en casos de acoso laboral. Estan incluidos los
casos de acosos por razones discriminatorias.

27 ABC Color, 31de agosto de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/asesinan-e-incineran-a-un-
funcionario-del-senave-1736442.html.
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de su domicilio a dos hombres en una motocicleta en horas de la madrugada de
la misma fecha. Se descartd la hipétesis de robo, ya que las pertenencias de la
victima se encontraban en el lugar del hecho®.

MUERTES POR FALTA DE POLITICAS PUBLICAS DE SALUD PARA PERSONAS
TRANS. Los casos de muertes de personas trans como consecuencia de la fal-
ta de politicas publicas en el dmbito de la salud es una clara prueba de la vio-
lencia hacia los derechos humanos de las personas trans, de quienes el Estado
también es responsable. Ademais, cabe mencionar que los servicios de salud no
cuentan con profesionales que requieren las personas trans, como especialistas
en endocrinologia con quienes puedan seguir un tratamiento hormonal. Esto
deriva en que las personas trans se inyecten hormonas sin la guia de un profe-
sional y en condiciones de riesgo, afectando a su salud fisica.

Este es el caso de Yanina Martinez, una joven trans que a sus 28 afios muere
en el departamento de Alto Parani, a raiz de la ausencia de politicas pablicas
especificas para las personas trans o, por lo menos, con capacidad de respues-
ta integral en el dmbito de la salud. La misma habia acudido a realizarse un
tratamiento hormonal con una persona no calificada que le inyect6 de forma
incorrecta, afectando sus pulmones.

Fue a internarse en un centro de salud de la ciudad de Presidente Franco. Tenia
que ser trasladada a Asuncidn, ya que el centro de salud no contaba con una
sala de terapias, pero la falta de ambulancia hizo que no la pudieran trasladar y
falleci6 en una camilla el 8 de septiembre. Las condiciones precarias del sistema
de salud en general son agravadas por la discriminacién hacia las personas por
suidentidad de género.

Carla Delgado, una chica trans, estaba recluida en el Centro Penitenciario Re-
gional de Misiones, en la ciudad de San Juan Bautista, donde habia adquirido
una infeccidn. Por tal motivo fue a la Sanidad a consultar ya que llevaba dias con
cuadro de fiebre. Le dieron unos medicamentos que, segiin unas compafieras
de celda, estaban vencidos; se presume por ello que la muerte de dicha persona
fue por intoxicacidn. Al llegar esta denuncia a la asociacién Panambi, se reali-
zaron notas de pedido de informe sobre la muerte al ministro del Interior, Juan
Ernesto Villamayor, y ala Comisionada del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura, Soledad Villagra. Al cierre del informe todavia no se obtuvo res-
puesta de ninguna institucién.

28 ABC Color, 27 de septiembre de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/asesinan-a-joven-en-
obligado-1744614.html.
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DISCRIMINACION LABORAL POR IDENTIDAD DE GENERO. Alejandra Grange,
activista travesti y sicéloga comunitaria, denuncia que tras pasar las pruebas de
rigor para ser contratada para realizar el trabajo de acompafiamiento terapéu-
tico y ser seleccionada para el mismo, a sabiendas de su identidad de géneroy
disponiéndose a empezar su primer dia laboral fue contactada telefénicamen-
te por un familiar de la persona a quien acompafaria para cancelar la contra-
tacién. Le dijeron que consideraban que ella “no iba a aportar claridad, sino
confusién y que no se presentara a trabajar”®. Alejandra entiende que esto se
trata de una discriminacién laboral basada en su identidad de género. Ademis,
reconoce su imposibilidad de denunciar a la justicia, a falta de una ley contra
toda forma de discriminacién que reglamente el articulo 46 de la Constitucién
Nacional, que hasta el cierre de este informe no ha sido tratada por la Cimara
de Senadores donde se encuentra estancado el proyecto.

CAMBIO DE NOMBRE DE PERSONAS TRANS. La demanda de rectificacién de
nombre de Yren Rotela no tuvo grandes avances a casi dos afios de su presenta-
cién. A raiz de la apelacién hecha por el Ministerio Pablico, esta fue trasladada
ala Cadmara de Apelaciones. En el 2018 se designaron los jueces quienes deter-
minaran la confirmacién o la revocatoria de la sentencia de cambio de nombre.
Hasta el cierre de este informe no se habia resuelto la apelacién.

Sobre la segunda demanda de cambio de nombre, presentada por Mariana Se-
pulveda, la jueza Karen Leticia Gonzilez Orrego, resolvi6 hacer lugar a la de-
manda de rectificacién de instrumento publico el 20 de febrero del 2018. Igual
al caso anterior, el Ministerio Pablico apel6 al fallo judicial y el caso pasé a la
Céamara de Apelaciones en lo Civil.

RECOMENDACIONES

N

Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacién.
> Facilitar los procesos internacionales de avance para los derechos LGTBI.

> Investigar los crimenes de odio cometidos hacia las personas LGTBI, y con
mayor urgencia los asesinatos de mujeres trans acontecidos en este afio.

> Aplicacién del reglamento de visitas intimas para personas privadas de liber-
tad vigente desde 2012, donde no diferencia ni sexo ni género de la persona
visitante y que no impide las visitas intimas entre parejas del mismo sexo.

29 Entrevista con Alejandra Crange, 13 de noviembre de 2018.
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> Implementacién de protocolo del Ministerio de Justicia para personas trans
privadas de libertad.

> Implementacién de la Resolucién N.° 695 del 31 de octubre de 2016, del
MSPyBS “Por la cual se establece que en la redes integradas e integrales de
servicios de salud dependientes del (MSPyBS) podrd utilizarse el nombre de
uso social de las personas trans con el cual las mismas se identifican”.
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PRESUPUESTOS SUFICIENTES,
VOLUNTAD POLITICA Y
ACUERDO SOCIAL: ESENCIALES
PARA GARANTIZAR UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO

DERECHOS DE LAS MUJERES

Si mujeres y nifias no son protegidas por el Estado cuando estan en situa-
cion de vulneracion ante laviolencia de género, doméstica e intrafamiliar, de
nada sirve que se tenga una ley de proteccion integral. Se precisa mas que
eso: promover una educacién igualitaria y sin discriminaciones, servicios de
prevenciony atencidn a mujeres que sufren violencia, no solo en la capital y
sus alrededores, sino en todo el pais, de forma tal que se pueda parar a tiem-
po el circulo de violencia que cada 7 dias arrebata la vida de las mujeres.

Asimismo, es perentorio que las autoridades actien en el marco del Estado lai-

co, aconfesional, promoviendo una cultura igualitaria y no discriminatoria. Las

autoridades no deben responder a exigencias que atentan contra los derechos
de mujeres, nifias y personas LGTBI. El Paraguay se ha comprometido a ello.

Myrian Gonzalez Vera'
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS (CDE)

1 Estearticulo fue elaborado en el marco de un equipo de trabajo integrado por Ofelia Martinezy Mirna Gonzilez Vera,
quienes se encargaron de la recoleccién de datos y sistematizacién de informacién proveniente de diarios de alcance
nacional y de instituciones pdblicas. La autora agradece al Ministerio de la Mujery al Ministerio de Salud Piblicay
Bienestar Social, asi como a las personas que trabajan en el Poder Judicial, la Policia Nacional y el Ministerio Piblico
que, con afén, proveyeron datos sobre los casos de violencia denunciados sus instituciones. La situacidn sobre tratay
explotacion sexual no se incluye en este articulo pues el tema cuenta con un articulo exclusivo en este informe.
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INTRODUCCION

El Paraguay ha tenido en estas tres tltimas décadas cambios relevantes que ga-
rantizan la igualdad, la no discriminacién y el derecho a vivir una vida libre
de violencia. Esto en cuanto al discurso normativo y politico: cuando el Estado
presenta sus informes ante comités y 6rganos de tratados internacionales a los
que se ha suscrito, consigna la vigencia de leyes y politicas ptblicas que tienen
como objetivos proteger a las mujeres y erradicar la violencia, y releva muchos
avances. Sin embargo, cuando en la prictica se mide la aplicacién y el impacto
de estos derechos constitucionales se observa que hay diferencias entre lo que
se informa y la situacién real. ;Cémo y cudnto se cumplen las leyes? ;Cudntas
victimas reciben proteccién y servicios del Estado? ;Tienen las instituciones
publicas presupuestos adecuados para dar cumplimiento a la serie de compro-
misos asumidos? Estas son preguntas que con frecuencia no son respondidas.

En este articulo sobre violencia hacia las mujeres desde una perspectiva de
igualdad de género, se presentard un breve recordatorio de los ultimos diez
afios (2009-2018) acerca de celebradas politicas publicas que no se han podi-
do sostener en el tiempo debido a la falta de presupuestos adecuados, lo que
muestra que entre el discurso y la realidad hay una amplia brecha. EIl Estado
dice que garantiza y protege la vida de las mujeres y las nifias; los nimeros de
victimas de la violencia lo contradicen. Si no, ;cdmo se explica que haya habido
50 feminicidios en doce meses? y 4.490 hechos punibles contra nifias, nifios y
adolescentes en los diez meses del afio, tal como indican los datos registrados
por distintas instituciones publicas®?

Voluntad politica del alto nivel de gobierno, presupuestos que permitan ampliar
la cobertura de las politicas, los planes y los programas vigentes, y una decidida
apuesta a transformar la cultura de violencia y machismo desde la educacién,
son factores esenciales para contrarrestar esta situacién de violencia e insegu-
ridad por ser mujer, nifia y adolescente en el Paraguay, que aumenta cada vez
mis pues, hasta ahora, en el Estado las acciones se realizan a tientas, entre tro-
piezosy caidas, porque las principales autoridades —que deberian estar velando
por la seguridad de nifias, nifios, adolescentes y mujeres— continian pensando
y actuando con las biblias de iglesias bajo el brazo, desconociendo o, mejor di-
cho, violando el precepto constitucional de la aconfesionalidad del Estado pa-
raguayo, tal como establece la Constitucién de la Republica en su articulo 24.

2 Este conteo se basa en informacién recabada de los diarios ABC Colory Ultima Hora, que son sistematizadas por el
CDE. Otros datos indican que al 23 de noviembre de 2018 suman 53 feminicidios en el afio.

3 Losdatos que se consignan en este articulo han sido recogidos de la Corte Suprema de Justicia, la Policia Nacional, el
Ministerio de la Mujery el Ministerio Piblico.
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MARCO LEGAL VIGENTE PARA PROTEGER A LAS
MUJERES CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA

En diciembre de 2016 se promulgd la Ley N.° 5777/16 “De proteccidn integral a
las mujeres contra toda forma de violencia”, que incluy6 el feminicidio como
tipo de accién penal publica, aunque eliminando del proyecto de ley la pers-
pectiva de género, a solicitud de congresistas comprometidos y comprometi-
das con sectores conservadores y de iglesias que frenan propuestas legislativas
que buscan reglamentar articulos referidos a la igualdad, la no discriminacién
y el derecho a una vida libre de violencia, garantizados en la Constitucién de la
Reptblica (Cfr. Gonzailez, Moragas y Posa, 2017). Es decir, en un Estado acon-
fesional se responde a intereses y creencias religiosas que atentan contra los
derechos de las personas; es asi que desde el Congreso Nacional se respaldan
ideas de iglesias, de personas y grupos antiderechos, que dicen defender las
costumbres tradicionales del Paraguay. Y esas “costumbres” son mantener en la
ignorancia a nifias, nifios y adolescentes, prohibiendo que accedan a educacién
sexual integral en escuelas y colegios, dejar que las mujeres sean violentadas,
maltratadas e incluso asesinadas y que se recorten derechos a personas lesbia-
nas, gays, transexuales e intrasexuales (LGBTI).

Estas posiciones, que son también una forma de hacer politica desde el Estado,
violan leyes y compromisos internacionales asumidos por el Paraguay, tal como
establece el marco legal vigente que protege a las mujeres contra toda forma de
violencia y que estd conformado por la Constitucién de la Republica, los conve-
nios internacionales ratificados y las leyes nacionales*.

Articulos que protegen contra la violencia hacia mujeres,
nifias y adolescentes

Marco legal vigente

Articulo 4: Derecho a la vida, la integridad fisica y psicolégica.
Articulo 24: De la libertad religiosa y la ideoldgica.
L . Articulo 46: Derecho a la igualdad y la no discriminacién

gonsutum'on. Nacional Articulo 48: Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

e la Republica del | X
Paraguay (1992). Articulos 7, 61y 68: Derecho a la salud integral
Articulo 60: Derecho a la proteccién contra la violencia en el
ambito familiar.
Articulo 73: Derecho a la educacién.

4 Elcuadro no es exhaustivo. Solo se incluyen aquellas leyes principales que refieren especificamente a cuestiones
relacionadas a la proteccion a las mujeres contra la violencia de género, doméstica e intrafamiliar.
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Instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay

Ley N.° 1215/86:
Convencién sobre

la Eliminacién de

todas las Formas de
Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés).

La Recomendacién general N.° 19* (CEDAW, 1994) sugiere

a los Estados Partes la adopcion de “medidas apropiadas y
eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el
sexo, ejercida mediante actos publicos o privados”.

* Esta Recomendacion general se actualizé con la Recomendacién general
N.° 35 (2017). Documento CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017. Disponible
en www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf.

Ley N.° 605/95:
Convencién
interamericana para
prevenir, sancionary
erradicar la violencia
contra la mujer (mas
conocida como Belém
do Para).

Ley N.° 5777/16: De
proteccién integral a
las mujeres contra toda
forma de violencia, y

su Reglamentacion
segun el Decreto N.°
6973 (Presidencia de la
Republica del Paraguay,
Ministerio de la Mujer,
27/03/2017).

Establece una serie de medidas de proteccién a las mujeres
y la eliminacién de todos los factores que atenten contra sus
derechos humanos y libertades fundamentales, exigiendo

al Estado la adopcién de “politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar” los diversos tipos de violencia que
sufren las mujeres.

Leyes nacionales

Establece principalmente “politicas y estrategias de
prevencién de la violencia hacia la mujer, mecanismos de
atencién y medidas de proteccién, sancién y reparacion
integral, tanto en el ambito publico como en el privado
(articulo 1). Otros articulos importantes son:

Articulo 44: Prohibicién de conciliacién o mediacion en casos
de violencia.

Articulo 46: Incorporacién de principios procesales para

la denuncia de casos de violencia como la verosimilitud,
celeridad, reserva y deber de informar.

Articulo 50: Inclusién del feminicidio como figura de accién
penal publica.

La Ley N.° 4675/12:
“Que eleva a rango

de Ministerio a la
Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la
Republica”.

Entre sus principales funciones esta la elaboracién de
“planes, proyectos y normas para erradicar la violencia contra
la mujer” (articulo 2, inciso e, de la anterior Ley N.° 34/92).

Ley N.° 1600/00: Contra
la violencia doméstica.

“Establece las normas de proteccién para toda persona que
sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por
parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, que
comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio
o unién de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia;
asimismo, en el supuesto de parejas no convivientes y los
hijos, sean o no comunes” (articulo 1), ademas de varias
medidas de proteccién para la victima.
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Ley N.° 496/95:
Modificaciéon del Cédigo
del Trabajo (Ley N.°
213/93).

Los articulos 81y 84 se refieren al acoso sexual en el &mbito
del empleo.

Articulo 81: Establece como causa justificada de cese del
contrato de trabajo por parte del empleador la existencia de
“actos de acoso sexual consistentes en amenaza, presion,
hostigamiento, chantaje o manoseo con propésitos sexuales
hacia un trabajador de uno u otro sexo por parte de los
representantes del empleador, jefes de empresa, oficina o
taller o cualquier otro superior jerarquico (inciso w).

Articulo 84: Permite al trabajador o a la trabajadora rescindir
el contrato de trabajo, si fuera victima de “actos de violencia,
acoso sexual, amenazas, injurias o malos tratos del empleador
o sus representantes, familiares o dependientes [...]".

Ley N.° 1160/97:

“Cédigo Penal” y sus
modificaciones referidas
a la violencia sexual y
violencia familiar.

Ley N.° 3440/08: establece el aumento de la pena por
homicidio doloso (de 25 a 30 afios de prisién) cuando la
persona “matara a su padre o madre, a su hijo, a su cényuge
o concubino, o a su hermano” (articulo 105, inciso 2.°); y
también establece el aumento de las penas por los hechos de
coaccién sexual y violacién (articulo 128).

Ley N.° 5378/14: modifica nuevamente el articulo 229 y
elimina la reiteracién del hecho de violencia familiar y
castiga con pena privativa de libertad de 1a 6 aflos. Ademas,
establece que “cuando el hecho de violencia provocara los
resultados de la lesién grave, se aplicard la sancién prevista
en el articulo 112 del Cédigo Penal”.

Ley N.° 1/92: De Reforma
Parcial del Cédigo Civil.

Modificacién parcial del Cédigo Civil de 1985, que contempla
la eliminacién de varios articulos discriminatorios para las
mujeres y las familias e incluye como causal de separacién la
violencia en el matrimonio.

Ley N° 45/91: Del
divorcio y su posterior
modificacién por Ley N.°
5422/1.

Establece como causales de divorcio varios tipos de violencia
ocurridos dentro del matrimonio. La modificacién introducida
en 2015 amplia como causales de divorcio otras situaciones
de violencia como “hechos punibles contra el otro cényuge”,
ademas del “atentado de uno de los cényuges contra la vida
del otro”, ya establecido en la anterior ley.

MARCO INSTITUCIONAL: TANTAS COSAS
POR HACER, TANTOS INTENTOS FALLIDOS

Los cambios legales y la implementacién de politicas que intentan modificar
patrones culturales con educacién, prevencién y mecanismos de sancién, como
en el caso de la violencia de género, generan fuerte resistencia por parte de so-
ciedades conservadoras y exacerban los dnimos de grupos antiderechos que no
quieren que cambie el statu quo, o dicho de otro modo, que quieren continuar
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ubicando a las mujeres en un lugar de subordinacién para preservar los privi-
legios de género de los hombres, que estin basados en un sistema patriarcal
que asigna roles diferenciados por sexo, dando mds valoracién a los hombres y
sometiendo a las mujeres a la supremacia masculina. Esta es la base del pensa-
miento patriarcal y machista defendida por una parte de la sociedad paraguaya
y sectores del Estado.

Es por ello que los “asuntos” de mujeres no figuran en la lista de prioridades del
Gobierno, que mantiene una baja asignacién presupuestaria, lo que vuelve difi-
cil el cumplimento de los mandatos establecidos en la Ley N.° 5777/16; si bien no
ha sido posible acceder a datos presupuestarios de programas especificos para
combatir la violencia de género, doméstica e intrafamiliar; se tiene conocimien-
to que instituciones encargadas de dar respuestas especificas en este dmbito,
no cuentan con los recursos necesarios. En este aspecto, cabe mencionar como
ejemplo a la Policia Nacional que cuenta con importantes programas como las
comisarias especializadas que no pudieron mantenerse una vez finalizado el
aporte de la cooperacién internacional. Asimismo, en el mes de noviembre de
2018, el funcionariado del Ministerio Pablico se manifestd en paro por recortes
presupuestarios previstos para el periodo 2019°.

Una breve evaluacién del accionar del Estado permite afirmar que, a diez afios
del inicio de una propuesta interinstitucional para erradicar la violencia de gé-
nero, doméstica e intrafamiliar, la situacién no ha mejorado en cuanto a res-
puestas integrales a la poblacién. Iniciativas importantes se fueron apagando
con los anos, principalmente, por la falta de presupuestos para implementarlas,
lo que lleva a la causa principal: falta de voluntad politica real de los gobiernos.
En el siguiente cuadro se consignan algunas de las principales acciones guber-
namentales que no pudieron sostenerse en el tiempo®.

5 Ultima Hora, 5 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/funcionarios-del-ministerio-
publico-anuncian-huelga-un-mes-n2777606.html.

6 Elcuadrosoloincluye algunas de las iniciativas impulsadas por el Estado que se han constituido en mandatos
relevantes, pero de escaso o nulo cumplimiento.
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Politicas publicas, planes y programas

Convenio marco interinstitucional “para el respeto a los derechos humanos de las mujeres
y la niflez y la adolescencia”, acordado entre el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, el Ministerio del Interior, la Secretaria de la Mujer y la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (2008)*.

* Hoy convertidas en Ministerio de la Mujer y Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia, respectivamente.

Objetivo

“Formular mecanismos para asegurar, defender, proteger y promover los derechos
humanos de las mujeres, niflos/as y adolescentes, coordinando acciones y adaptando
los procedimientos procesales para que estos sean reales y efectivos en el marco de
las normas internacionales y nacionales, acorde a las competencias, metodologias

y procedimientos respectivos de cada institucién” (cldusula primera). Basada en la
propuesta politica de salud de la Alianza Patriética para el Cambio, que llevé a Fernando
Lugo a la presidencia de la Republica, este convenio se proponia, entre otros, tener
tolerancia cero a la violencia contra la mujer, el maltrato de mujeres y la violencia
intrafamiliar, asi como establecer redes de atencién urgente para proteger contra la
violencia de género.

Qué se logré

a) La formacion desde la perspectiva de derechos humanos y de género al funcionariado
publico que se ocupa de la prevencidn, atencién y sancién en casos de violencia de
género, doméstica e intrafamiliar; b) la creacion de Divisiones de Atencién Especializada

a Victimas de Violencia de Género, Doméstica e Intrafamiliar (DAVIG) en la Policia
Nacional, que instalé 6 comisarias en el Area Metropolitana de Asuncién; c) la creacién

de un albergue transitorio para 50 mujeres victimas de violencia; d) la instalacién de

un proyecto piloto en hospitales del Area Metropolitana, con la implementacién de un
protocolo de atencién que tenia el objetivo de identificar los casos de violencia de género,
doméstica e intrafamiliar en las consultas que hacian las mujeres y nifias en centros de
salud y hospitales publicos.

Coémo estan hoy estas iniciativas

Estas acciones debian ser instaladas progresivamente en todo el pais. Sin embargo, en la
practica ya no existen las DAVIG. En cuanto a la atencién en salud a victimas de violencia,
desde el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se continda promoviendo el uso
del protocolo de atencién, aunque con resultados dispares, segun el nivel de compromiso
de las direcciones en los centros de salud y hospitales.

Esta politica interinstitucional fue puesta en marcha mediante un aporte financiero de
cooperacion internacional. Lastimosamente, cuando esta finalizé su apoyo, el Estado no
asigno los fondos requeridos para continuar brindando o ampliando estos servicios.

2006 - 2010 - 2016 Sistema de Registro Unificado de Servicios prestados a

victimas de violencia basada en género (RUVIG)

En los ultimos 12 afios ha habido varios acuerdos interinstitucionales para la creacién
de un registro Unico de casos de violencia. La primera refiere a la Acordada 454/06,

por la cual la Secretaria de la Mujer (actual Ministerio de la Mujer) debia procesar la
informacién proveida por la Corte Suprema de Justicia, a través de los Juzgados de Paz.
Posteriormente, la Secretaria de la Mujer se encargé del disefio y puesta en marcha del
RUVIG, aunque su implementacién duré solo un corto tiempo.

Qué se logré

La Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia elabora un Registro de Casos de
Violencia con datos recabados por los Juzgados de Paz.

La Ley N.° 5777/16 establece que el Ministerio de la Mujer debe crear el Sistema Unificado
y Estandarizado de Registro de Violencia, en cooperacién con la Direccién General de
Estadistica, Encuestas y Censos, en tanto que las instituciones publicas involucradas
deben reportar al Sistema todos los casos atendidos (art. 29).
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Politicas publicas, planes y programas

En los 10 ultimos afios se han elaborado diversos planes y programas que incorporan
como objetivos la erradicaciéon de la violencia hacia las mujeres y las nifias. Entre los mas
importantes se destacan:

- 1l Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres (2008-
2017), que incorpora como uno de los nueve dmbitos de actuacién el eje “Una vida
libre de violencia”, que incluye cuatro lineas de accién: la denuncia, la difusién, la
sensibilizacién y capacitacion y propuestas de cambio normativo, e Incluye el Plan
Nacional de Prevencién y Sancién de la violencia contra la mujer.

- Varios planes nacionales en el campo de la salud, que incluyen programas
especificos para la prevencion y atencién de casos de violencia.

En los contenidos de estos planes se tuvo en cuenta la perspectiva de géneroy
la acuciante necesidad de desarrollar un trabajo coordinado entre instituciones y
ampliacién de los servicios en todo el pais.

Los resultados han sido escasos.

Fuente: Elaboracion propia’.

Una de las fragilidades que enfrentan las instituciones publicas es que las politi-
cas que implementan no son politicas de Estado sino del gobierno de turno; los
periodos presidenciales son de cinco afios (hasta el momento sin posibilidades
de reeleccién), y hasta ahora ningan presidente del Paraguay ha sido capaz de
dar continuidad a los planes y programas de su antecesor. A ello se le suma que,
entre el periodo preelectoral y el periodo poselectoral (estimado en al menos
unos seis meses) hay un tiempo de inaccién e inactividad gubernamental, du-
rante el cual se paralizan o disminuyen los servicios estatales, ante la expecta-
tiva de cambio presidencial. Al asumir el nuevo gobierno se inicia otro periodo
de disefio y gestién de nuevos planes y programas, en tanto no cesan los hechos
deviolencia de géneroy la carencia de un Estado que debe proteger se hace mas
evidente.

ACCIONES INSTITUCIONALES
ENMARCADAS EN LA LEY N.° 5777/16

La Ley N.° 5777/16 establece principalmente dos 4mbitos de actuacién de las ins-
tituciones del Estado para enfrentar la violencia hacia las mujeres; por un lado,
determina que, bajo la coordinacién del Ministerio de la Mujer, se establecerdn
“politicas, estrategias y acciones prioritarias para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia hacia las mujeres”, y atencién directa a la salud fisica y psicol6-

7 Elcuadro compila informacién de distintos articulos sobre violencia realizados por la autora para el Informe de
Derechos Humanos desde el afio 2008 hasta el 2017, en los que se detallan de manera mas completa, las diversas
politicas, planes y programas mencionados en el cuadro.
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gica a victimas de violencia®. Por otro lado, establece el Sistema de Proteccién a
la Mujer, con el fin de proteger a la victima, garantizar su seguridad y el acceso
a la justicia, que comprende al Poder Judicial (incluidos los Juzgados de Paz),
el Ministerio de la Defensa Publica, el Ministerio Publico y la Policia Nacional’.

El Ministerio de la Mujer se define como

la institucidn rectora, normativa y articuladora, que impulsa e implementa po-
liticas publicas con perspectiva de género, promoviendo el pleno ejercicio de los
Derechos Humanos de las mujeres, y acciones especificas para la disminucién de
las brechas de géneroy la prevencién de la violencia basada en géneroy la trata™.

Asimismo, cuenta con el Servicio de Atencién a la Mujer (Sedamur), que ofrece
asesoramiento juridico, apoyo psicoldgico -y en los casos requeridos— acompa-
flamiento juridico a la victima. Tiene a su cargo dos albergues: la Casa Abrigo
Mercedes Sandoval y el Albergue Curuguaty. Ademds, ha instalado 4 Centros
Regionales de Referencia en cuatro ciudades del interior del pais®, que “ofrecen
atencién especializada a mujeres en situacién de violencia de género o trata de
personas”, y contintia operando el Sistema Operativo de Seguridad (SOS Mujer
Linea137), que, durante las 24 horas del dia, brinda asesoramiento y contencién
psicoldgica telefénica a la victima.

Igualmente, el afio pasado se inaugurd el proyecto Ciudad Mujer, ubicado en la
ciudad de Villa Elisa, que ofrece atencién integral a mujeres y cuenta con presu-
puesto propio, aunque con las mismas limitaciones de la mayoria de las politicas:
muy centralizada y cercana a la capital. Para paliar de alguna manera este déficit,
desde hace unos meses, el Ministerio de la Mujer implementa la modalidad de Ciu-
dad Mujer Mévil, llevando algunos de los servicios a ciudades del interior del pais.

El Poder Judicial cuenta con una Oficina de Atencién Permanente a Victimas,
asentada en el Palacio de Justicia de Asuncién y que complementa el horario de
atencion de los juzgados de paz, de forma que el servicio esté disponible las 24 ho-
ras, todos los dias, incluyendo domingos y feriados. Sila denuncia es de cardcter
urgente —o en horarios nocturnos y feriados—, remite el caso al juzgado de paz de
turno, segin lo establece la Acordada N.° 780/12 de la Corte Suprema de Justicia.

8 Estasinstituciones son: Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), Secretaria de Informacion y Comunicacién (Sicom),
Secretaria de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (Senatics), Secretaria de la Funcién Piblica (SFP), Ministerio
de Trabajo, Empleoy Seguridad Social (MTESS), Secretaria de Accién Social (SAS), Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavitat), Secretaria Nacional de la Nifiezy la Adolescencia
(SNNA), Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPyBS), Ministerio de Justicia, Municipalidades, y Consejerias
Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifiay el Adolescente (Codeni). Véanse los articulos 10 al 26 del Capitulo1
“Responsabilidades estatales para la prevencidn, atencion y sancién de la violencia” de la Ley N.° 5777/16.

9 Capitulotvde la Ley N°5777. Articulos 36 al 41.

10 Ministerio de la Mujer (2018). Informacion proveida para la redaccion de este articulo.

11 Estos centros de referencia estan asentados en Filadelfia, Curuguaty, Ciudad del Este y Pedro Juan Caballero.
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Otros servicios publicos especializados en atencién a victimas de violencia de
género, doméstica e intrafamiliar son escasos en el Paraguay. Los servicios de
salud, las comisarias policiales, las Unidades Fiscales tienen mandatos especi-
ficos para dar cumplimiento a la Ley N.° 5777/16, pero todos ellos precisan de
un plan integral y un presupuesto acorde a la ampliacién y mejoramiento de
sus servicios, ya que casi la totalidad de los servicios estin concentrados en la
capital, en ciudades del Area Metropolitana de Asuncién y en las cabeceras de-
partamentales mas importantes.

CASOS DE VIOLENCIA HACIA MUJERES: ;
¢AUMENTAN LOS HECHOS O SE DENUNCIAN MAS?

La falta de un registro unificado de denuncias sobre violencia de género im-
pide medir la magnitud del problema. A pesar de esta gran carencia, se puede
afirmar que, desde hace unos 25 afios, la violencia de género salié del 4mbito
privado y familiar para ser reconocida como un problema publico que atafie a
toda la sociedad y que debe ser atendido por el Estado. Esta fue una demanda
sentida y reclamada por organizaciones de mujeres y feministas, que fueron las
que pusieron en la agenda publica el derecho a vivir una vida libre de violencia;
es asi que muchas victimas se fueron animando a romper el cerco de la intimi-
dad, de la privacidad, y empezaron a denunciar.

El Estado se hizo presente de manera mas orgdnica a partir de 1994, cuando
la Secretaria de la Mujer iniciaba la implementacién del primer plan nacional
para la prevencién y la sancién de la violencia contra la mujer y, posteriormen-
te, con la sancién de la Ley N.° 1600/00 contra la violencia doméstica, y es pro-
bable que este escenario haya contribuido a que haya cada vez mas denuncias.

Los datos que se presentan a continuacién representan solo una parte de todos
los casos de violencia que ocurrieron en el afio’?, pero permiten dimensionar
aproximadamente lo peligroso que es vivir en medio de una sociedad que apafia
la conducta patriarcal y machista, y bajo un Estado que no ha logrado hasta el
momento brindar una proteccién integral a las mujeres contra toda forma de
violencia, tal como reza el nombre de la Ley N.° 5777/16, en vigencia total desde
diciembre de 2017".

12 Esimportante sefialar que los datos presentados han sido recogidos oficialmente de las instituciones y que cada oficina
registra el nimero de casos denunciados/atendidos, lo que hace probable que las victimas hayan pasado por varias
instancias en la bsqueda de proteccién y atencidn; por tanto, no corresponde sumar como total los casos registrados
en las distintas instituciones.

13 Estaley fue promulgada en diciembre de 2016 pero solo se aplicd de inmediato el articulo 50 referido al feminicidio.
Entrd en plena vigencia un afio después.
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Casos atendidos por el Ministerio de la Mujer
de enero a septiembre de 2018

Con la creacién de los centros de referencia en cuatro ciudades del interior del
pais, el Ministerio de la Mujer ampli6 sus servicios de atencién a victimas de
violencia, en comparacién a otros afios*.

Casos de violencia atendidos en el Ministerio de la Mujer

(enero - septiembre de 2018) Seladetr
Atencién en Sedamur 4.223
Centros de Referencia 1.834
Ciudad Mujer 2.580
Casa Abrigo Mercedes Sandoval 120
Albergue Curuguaty 57
Total 8.814

El Departamento de Asuntos Familiares de la Policia Nacional registré, entre
enero y septiembre de este afio, 2.569 denuncias de violencia fisica y psiquica,
patrimonial o sexual, ocurridas en las casas y al interior de las familias. Del total
devictimas que denunciaron, las mujeres llegan al 85,2% y los hombres, al 14,8%
(Grafico1).

Grafico 1. Total de denuncias presentadas (por sexo). Departamento
de Asuntos Familiares - Policia Nacional (enero - septiembre 2018)

14,8%

Victimas
hombres

65,2%

Victimas
mujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policia Nacional (enero - septiembre de 2018).

14 Porejemplo, seglin la informacion reportada, de enero a septiembre de 2017, Sedamur atendié a 1.215 mujeres.
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En cuanto ala relacién entre la persona agresora y la victima, el Grafico 2 mues-
tra que las victimas son mayoritariamente mujeres, y los agresores sus parejas
o0 exparejas hombres®, asi como también son mas las mujeres victimas dentro
de la familia nuclear. Del total de casos denunciados, el 58,3% de las mujeres
fueron victimas de sus parejas o exparejas, en comparacion al 4% de hombres
que fueron victimas de sus parejas o exparejas.

Grafico 2. Denuncias de violencia doméstica y familiar, segun
relacién de parentesco con la victima y por sexo. Departamento de
Asuntos Familiares - Policia Nacional (enero - septiembre 2018)

85,2%
58,3%
20,5%
14,8%
10,2% 6.4%
E— I
Relacién Familia Otros/as TOTAL
de pareja nuclear parientes
Total de victimas Mujeres M Total de victimas Hombres

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policia Nacional (enero - septiembre de 2018).

El Grafico 3 muestra que del total de denuncias de violencia doméstica y fami-
liar presentadas ante la Policia Nacional, la violencia en la relacién de pareja
presenta una mayor ocurrencia (59,7%), en tanto la violencia que ocurre entre
integrantes de la familia nuclear se da en el 30,7% del total de denuncias presen-
tadas, y un 9,6% refiere a la violencia ejercida por otro u otra pariente.

15 Los datos se presentan agrupados segun la relacién de la victima con el agresor o agresora: “Relacion de pareja”
(esposo/a, concubino/a, novio/a actual, exesposo/a, exconcubino/a, exnovio/a); “Familia nuclear” (padre, madre, hijo-a,
hijastro-a, madrastra, padrastro). En “Otros parientes” se incluyen, principalmente, a abuelos, tios y yernos.
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Grafico 3. Total de denuncias de violencia doméstica
y familiar. Departamento de Asuntos Familiares -
Policia Nacional (enero - septiembre 2018)

TOTAL 100%

Otros/as parientes 9,6%

Familia nuclear 30,7%

Relacién de pareja 59,7%

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policia Nacional (enero - septiembre de 2018).

La Secretarfa de Género de la Corte Suprema de Justicia procesa los datos reci-
bidos de los juzgados de paz de toda la Republica. Este afno, de enero a noviem-
bre se registraron 4.988 denuncias, de las cuales el 84,5% corresponde a mujeres
victimas y 15,5% a victimas hombres (Grafico 4).

Grafico 4. Total de denuncias presentadas en los
juzgados de paz (enero - noviembre 2018)

15,5%

Victimas
hombres

84,5%

Victimas
mujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia. Enero - noviembre de 2018.
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Los datos de ambas instituciones (Policia Nacional y juzgados de paz) guardan
similar distribucién de victimas por sexo y segin relacién de parentesco, rea-
firmando el hecho de que las mujeres sufren mas violencia que los hombres en
una relacién de pareja y en general, dentro de la familia. En el Gréfico 5 se ve
esta distribucién.

Grafico 5. Denuncias de violencia segun relacién de parentesco con
la victima (por sexo). Juzgados de paz (enero - noviembre 2018

51,3%
17,5%
8,6% 9,7%
. 5,0%
3,0% 12% - 0.0% 1,0% 2,6%
Relacion Familia Otros/as Vecino/a Sin datos
de pareja nuclear parientes
% victimas hombres M % victimas mujeres

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia. Enero - noviembre de 2018.

El Ministerio Pdblico —a través de sus Unidades Fiscales de todo el pais— repor-
ta, segtn sus datos preliminares, que en el afio 2018 (de enero a octubre) ha
recibido 212.531 denuncias de hechos punibles, de las cuales el 8,7% corresponde
a casos de violencia familiar y el 5,5% son denuncias de hechos punibles gene-
ralmente relacionados con laviolencia en la casay en la familia. Lastimosamen-
te, estos datos —considerados muy valiosos, por cierto—, no estin desagregados
por sexo; no obstante, al sumar ambos tipos de hechos punibles de violencia,
el porcentaje (14,2%) indica una alta ocurrencia de hechos relacionados con la
violencia de género que, ya se sabe, tiene a mujeres, nifias y adolescentes como
principales victimas (Grafico 6).
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Grafico 6. Denuncias sobre hechos punibles ante
el Ministerio Publico (enero - octubre 2018)

TOTAL DE HECHOS PUNIBLES

0,
DENUNCIADOS 100%

Todos los demas hechos punibles 7,5%
Hechos punibles a determinar 14,2%
Violencia familiar 8,7%

Otros hechos de violencia generalmente

. . . - . . 9
asociados a la violencia doméstica y familiar 5,5%

Fuente: Elaboracion propia. Datos prelimnares del Departamento de Planificacion - Ministerio Piblico (enero - octubre 2018).

Del total de denuncias de violencia familiar y otros hechos punibles general-
mente relacionados con la casa y la familia (30.326 denuncias identificadas), se
ve en el Grifico 7 que la mayor ocurrencia es de la violencia familiar® (61,2%),
seguida por el incumplimiento del deber alimentario (19,7%) y los hechos puni-
bles contra menores de edad (14,8%), que incluye los abusos sexuales, estupro,
maltratos y proxenetismo (Grafico 7).

Grafico 7. Denuncias de hechos punibles generalmente
relacionados con la violencia en la casa y en la familia
presentadas ante el Ministerio Publico (enero - octubre 2018)

Violencia familiar 61,2%
Incumplimiento del deber alimentario 19,7%
Hechos punibles contra menores 14,8%
Coaccidén sexual y violacién - tentativa 0,9%
Coaccidn sexual y violacién 2,8%
Acoso sexual 0,4%
Abuso sexual en personas indefensas | 0,2%

Fuente: Elaboracion propia. Datos preliminares del Departamento de Planificacion - Ministerio Piiblico (enero - octubre 2018).

16 Ley N.°5378/2014 - articulo 229: “1°) El que, aprovechdndose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera violencia fisica
o psiquica sobre otro con quien conviva o no sera castigado con pena privativa de libertad de uno a seis afios. 2°) Cuando el
hecho provocara los resultados de lesion grave, se aplicard la sancién prevista en el articulo 112 del Cédigo Penal”.
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Si los datos del Grifico 7 se agrupan segtin distribucién departamental, se ob-
serva en el Grafico 8 que la mayor cantidad de las denuncias se concentran en
Central (32,6%), Alto Parand (12,3%), Asuncién (11,1%) e Itapta (6,3%), mientras
en los departamentos restantes los porcentajes oscilan entre el 2 y 3% respecti-
vamente. Con ello se podria arriesgar que las posibilidades de denunciar hechos
de violencia aumentan con el acceso a informacion sobre leyes, una mayor ur-
banizacién y la existencia de servicios publicos dénde recurrir.

Grafico 8. Denuncias de violencia familiar y otros hechos
punibles relacionados con la familia, por departamentos.
Ministerio Publico (enero - octubre 2018)
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Alto Parana
Asuncién
Itapua
Caaguazu
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Chaco
Caazapa
Paraguari
Canindeyu
Amambay
Neembucu

Alto Paraguay
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2,3%
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Fuente: Elaboracion propia. Datos preliminares del Departamento de Planificacién

32,6%

- Ministerio Piiblico (enero - octubre 2018).
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Finalmente, el Grafico 9 muestra el aumento de denuncias de violencia familiar
ante el Ministerio Pablico entre 2010 y 2018, observandose que casi se multipli-
ca por diez veces en solo 9 afios.

Grafico 9. Cantidad de denuncias de violencia familiar por afio
presentadas ante el Ministerio Publico (comparativo afios 2010 - 2018)

18,574%

10,164%

6,823%

2,514%

2010 2013 2015 2018

Fuente: Elaboracion propia. Datos preliminares del Departamento de Planificacién - Ministerio Piiblico (enero - octubre 2018).

Feminicidios: cuando el Estado es responsable
por la falta de proteccién a mujeres que se
encuentran en un estado de indefensién

En doce meses (de noviembre de 2017 a octubre de 20187) hubo 50 feminicidios,
en el periodo anterior fueron 48, y entre noviembre de 2016 y octubre de 2017
ocurrieron 32, segin informaciones provenientes de los principales diarios de
circulacién nacional.

El feminicidio fue incorporado como un hecho punible de accién penal pablica
en la Ley N.° 5777/16, en diciembre de 2016, aunque ya antes el término era uti-
lizado para referirse al “asesinato de mujeres realizado por hombres, motivado
por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres™®. En la
mayoria de los casos, estas mujeres habian recurrido al Estado para denunciar
ser victimas de violencia de género y no fueron protegidas, develando asi que

17 Se utiliza este periodo porque la redaccion de los articulos abarca este lapso de tiempo y se trata de utilizar el mismo
criterio para una mejor comparacion entre un afioy otro.

18 Fueron Diana Russell y Jane Caputi quienes, en 1990, lo denominaron como femicide (en inglés). Véase Craciela
Atencio (2011). Feminicidio - femicidio: Un paradigma para el anélisis de la violencia de género. Disponible en https://
feminicidio.net/sites/default/files/seccion_feminicidio_paper_o2.pdf.
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esta extrema violencia patriarcal cuenta con la complicidad del Estado, como
tan bien lo explica la antropdloga mexicana Marcela Lagarde:

Hay condiciones para el feminicidio cuando el Estado (o algunas de sus institucio-
nes) no da las suficientes garantias a las nifas y las mujeres y no crea condiciones
de seguridad que garanticen sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espa-
cios de trabajo de transito o de esparcimiento. Mas aln, cuando las autoridades no
realizan con eficiencia sus funciones. Cuando el Estado es parte estructural del pro-
blema por su signo patriarcal y por su preservacién de dicho orden, el feminicidio
esun crimen de Estado. El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre
mujeres y hombres, asi como en la dominacion de los hombres sobre las mujeres,
que tienen en la violencia de género un mecanismo de reproduccién de la opresion
de las mujeres (Lagarde:s.f.).

Sin dudas, el feminicidio ha aumentado en los dltimos cinco afios. En el afio
2013, se asesinaba a una mujer en el marco de la violencia de género cada
trece dias, este afo ocurre un feminicidio cada semana. Son asesinatos que
podrian haberse evitado, si el Estado hubiera protegido a las victimas, pero el
Estado paraguayo es “irrevocablemente patriarcal”™, pues no ofrece las mi-
nimas condiciones de seguridad para las mujeres. Por ello, las mujeres del
Paraguay marchan y llenan las calles con el lema “jNo nos callamos mds!”*
porque el derecho a vivir sin violencia es un derecho inalienable para todas
las personas.

RECOMENDACIONES
El Estado paraguayo debe:

> eliminar las brechas que existen entre su discurso y su prictica. Es decir,
debe dejar de lado la hipocresia.

> dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos y a las leyes
que garantizan una vida libre de violencia.

19 Asicalifica la antropéloga Rita Segato al Estado, cuando analiza el aumento de feminicidios en la regién. Ella afirma
que el “Estado es irrevocablemente patriarcal, constitutivamente patriarcal, por esa gestidn a distancia que se basa en
una fraccién de igualdad de un sujeto que es enunciador de verdades universales, de interés general, y luego sus otros:
las mujeres, las personas sexualmente no normativas, los negros... esos son los otros”. Entrevista realizada por Tamara
Montero. Disponible en https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2017/10/11/creo-estado-irrevocablemente-
patriarcal/0003_201710G11P30993.htm.

20 Lemade la marcha en Paraguay realizada en el Dia Internacional de la No Violencia Hacia la Mujer, que se conmemora
cada 25 de noviembre en la regién.
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Para esto debera:

adoptar politicas publicas que promuevan una educacion laica, libre de pre-
juicios y creencias religiosas, pues hasta ahora esta en vigencia la prohibicién
delaensefianza delateorfa de géneroyla educacién integral de la sexualidad
en escuelas y colegios.

ampliar presupuestos en varias instituciones para implementar medidas
eficaces para combatir la violencia de género, doméstica e intrafamiliar. En
tanto no haya recursos suficientes para ampliar los servicios de prevencién y
atencion, no serd posible “eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explota-
cién sexual y otros tipos de explotacién”, tal como lo indica uno de los objeti-
vos de desarrollo sostenible (ODS), referido a la igualdad de género.

BIBLIOGRAFIA

Atencio, Graciela. Feminicidio— femicidio: Un paradigma para el andlisis de la violencia de género.
Disponible en https://feminicidio.net/sites/default/files/seccion_feminicidio_paper_o2.pdf.
Gonzalez, Myrian, Moragas, Mirtay Posa Guinea, Rosa (2017). La igualdad de género en el Estado
paraguayo: Los peligros ante la oleada antiderechos. Estado Laico. En Yvypéra Derécho
Paragudipe - Derechos Humanos en Paraguay 2017 (pp. 631-644). Asuncién: Codehupy.
Lagarde, Marcela (Sin fecha). Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y
derechos humanos de las mujeres. Disponible en https://www.ankulegi.org/wp-content/
uploads/2012/03/0008Lagarde.pdf.
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DISCRIMINACION SALARIAL
E INFORMALIDAD
CARACTERIZAN EL TRABAJO
DOMESTICO EN PARAGUAY

DERECHOS DE LAS
TRABAJADORAS DOMESTICAS

No existe el derecho a tener una trabajadora doméstica; existe el derecho
de la trabajadora doméstica a cobrar un salario justo, digno y minimo por
los servicios que presta.

Marcella Zub Centeno
CENTRO DE INVESTIGACION MULTIDISCIPLINARIA PARA EL DESARROLLO (CIMDE)
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INTRODUCCION

El derecho de las trabajadoras domésticas a un salario justo y digno en pleno
siglo XXI atin se discute. Hasta hace tres afios, la normativa laboral en Paraguay
establecia una jornada laboral de doce horas para trabajos domésticos, sin el
pago de horas extras, sin derecho a estabilidad laboral y sin aporte al régimen
de salud y jubilacién'. Esta normativa fue modificada gracias al esfuerzo de los
sindicatos de trabajadoras domésticas en el pais? que, tras un intenso proceso
de didlogo, construccién y cabildeo legislativo, lograron modificar la legisla-
cién, pero no revertir la discriminacién legal que pesa sobre las personas en
el servicio doméstico, relacionado al salario, de apenas 60% del minimo legal.

En el 2018, el proyecto de ley que modifica el articulo 10 de la Ley N.° 5407/15 “Del
Trabajo Doméstico” se encuentra en debate parlamentario. El proyecto modi-
fica Gnicamente el articulo referido al salario, proponiendo pasar del 60% del
minimo legal, al régimen general paralos/as trabajadores/ras de todo el pais, es
decir, el derecho al salario minimo legal del 100%. El presente reporte da cuenta
de este proceso legislativo, pero también de la situacién de exclusién, pobreza e
informalidad que enfrentan las trabajadoras domésticas en el pais, situaciones
de hecho que no estan siendo consideradas por el Legislativo, ni por las politicas
publicas.

MARCO JURIDICO Y EL PROCESO DE REFORMA LEGAL

La Constitucion Nacional garantiza el derecho a la igualdad de las personas (ar-
ticulos 46, 47y 48) que en concordancia con el articulo 1 del mismo marco legal,
obligan al Estado a adoptar medidas para garantizar que la igualdad sea real y
efectiva, es decir, pasar de una dimensién formal de derecho a un goce efectivo
de los mismos. Respecto a las normas laborales, el articulo 88 de la Constitucién
establece que “no se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por
motivos étnicos, de sexo, edad, religidn, condicién social y preferencias politi-
cas o sindicales (...)” y garantiza la proteccién a la maternidad en el articulo 89.

Respecto al salario, el articulo 92 de la Constitucién reconoce el derecho de los
trabajadores y las trabajadoras a “disfrutar de una remuneracién que le ase-
gure, a él[/ella] y a su familia una existencia libre y digna. La ley consagrara el
salario vital minimo y mévil (...)”. Corresponde, bdsicamente, igual salario por
igual trabajo. El salario minimo es ajustado mediante un calculo de variacio-

1 Capitulorz“De los trabajadores domésticos”. Ley N° 213/93. Cédigo del Trabajo. Derogada actualmente.
2 Asociacién de Empleadas del Servicio Doméstico del Paraguay (ADESP), el Sindicato de Trabajadores Domésticos y
Afines de Itapda (Sintradi) y Sindicato Nacional de Trabajadores Domésticos del Paraguay (Sintradop).
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nes de indicadores de precio proporcionados por el Banco Central del Paraguay
(BCP) al Consejo Nacional de Salario Minimo (Conasam), es decir, se tiene en
cuenta el precio de la canasta basica familiar, de los combustibles, la inflacién,
etc., lo que permite determinar cudl es la retribucién minima que se necesita
para cubrir necesidades basicas.

En el marco del derecho internacional, el Estado paraguayo ha suscrito instru-
mentos de derechos humanos como la Convencién para la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), (Ley N.° 1215/86) y su protocolo facultativo; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Ley N.° 5/92) y sus protocolos facultativos, asi como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ley N.°
4/92). Entre los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
respecto a normas bésicas sobre el trabajo doméstico, es posible citar:

- Convenio 156 sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajado-
res y trabajadoras (Ley N.° 3338/07).

- Convenio N.° 100 sobre igualdad de remuneracién (Ley N.° 925/64) y la Re-
comendacién N.° 90.

«  Convenio N.° 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) (Ley N.°
1154/66) y la Recomendacién N.° 111.

- Convenio 189 sobre trabajadoras y trabajadores domésticos y la Recomen-
dacién N.° 201 (Ley N.° 4819/12).

La legislacién laboral en materia de trabajo doméstico estd regulada en la
Ley N.° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico”, siendo también aplicables la Ley N.°
5508/15 de “Promocidn, proteccién de la maternidad y apoyo a la lactancia ma-
terna”, los decretos y resoluciones reglamentarias’, y en materia de seguridad
social la Resolucién N.° 100-006/15 del Instituto de Previsién Social (IPS).

La Ley N.° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico” reformd las disposiciones especiales
que contenia el Cdigo del Trabajo (Ley N.° 213/93) respecto al trabajo domés-
tico y equipard los derechos de las trabajadoras al régimen general, salvo las
disposiciones respecto al salario, el cual pas6 del 40% del minimo al 60% del
salario minimo legal.

3 Resolucién N.° 233/2016 sobre Trabajo Domésticoy Decreto N.° 7550 sobre Lactancia Materna.

4 Resolucion MTESS N.°390/18 “Por la cual se reglamenta el reajuste de los sueldos y jornales de trabajadores del servicio
domeéstico, en todo el territorio de la Republica’, del 27 de junio de 2018. La Resolucion establece que el sueldo minimo
por tareasy servicios domésticos realizados dentro del periodo diurno, en jornadas de ocho horasy siete horas cuando
el trabajo es nocturno es de Gs.1.267.538 y el salario por dia de la trabajadora a jornal es de Cs. 48.751.
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En marzo de 2016, los sindicatos de trabajadoras domésticas, con apoyo de va-
rios legisladores, presentaron el proyecto de ley que modifica el articulo 10 de
la Ley N.° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico™, que busca la igualdad salarial de las
trabajadoras domésticas. El proyecto fue estudiado y aprobado en la Cimara de
Senadores el 26 de junio de 2018. Siguiendo el tramite legislativo, el proyecto
con media sancién pasé a la Cadmara de Diputados, y fue estudiado el 4 de octu-
bre de este afio.

En el debate parlamentario, varias diputadas manifestaron la necesidad de
aprobar el proyecto conforme la version remitida por la Cimara de Senadores®.
Sin embargo, fue el diputado Sebastidn Villarejo quien defendié la posicién
contraria al proyecto en su dictamen desde la Comisién de Legislacién y desde
su bancada del Partido Patria Querida (PPQ), argumentando —entre otras co-
sas— que no solamente hay cerca de 230 mil trabajadoras domésticas, sino que
también hay 230 mil familias que emplean a personal doméstico y que “cual-
quier decisién que nosotros tomemos que va a afectar a 230 mil personas ne-
cesita un estudio técnico serio, y no una decisién emocional, y eso no estd en el
legajo del expediente y de manera simplista, sin ni siquiera dividir lo que tiene
que ver con el salario rural y el salario urbano”. El diputado también alegé la
mengua de personas que hubo en el Instituto de Previsién Social (IPS) luego de
la aprobacién delaley en 2015. Sostuvo que habia una “realidad y un impacto so-
cial” en el aumento del salario minimo de las trabajadoras domésticas, porque
habia personas, como docentes, que trabajan doble o triple turno y necesitaban
contratar servicio doméstico’.

Bajo este criterio, la Cimara de Diputados aprobd el aumento del 60 al 70% del
salario minimo para las trabajadoras domésticas. Sobre el punto, hay que hacer
al menos las siguientes consideraciones:

«  Setuvo en cuenta al empleador o a la empleadora y no a las trabajadoras
domésticas discriminadas al momento de definir el porcentaje del salario.
Cuando se refiere al impacto social del proyecto, no es en referencia a las
condiciones de vida y de pobreza de las mujeres en el pais, sino a las del
empleador que mantiene sus privilegios sobre una norma que considera el
trabajo doméstico en condiciones serviles, de poco valor y, ademas, al ser
realizado en su mayoria por mujeres, responde a una discriminacién histé-
rica por razones de género, ya que son las mujeres las que tradicionalmente

5 El proyecto fue presentado por las senadoras Emilia Alfaro, Esperanza Martinez y Desirée Masi, y los senadores Pedro
Santa Cruz, Derlis Osorio, Carlos Filizzola, y Adolfo Ferreiro (todos senadores durante el periodo 2013-2018).

6 Dieronusode la palabra las diputadas Celeste Amarilla, Kattya Gonzalez y Del Pilar Medina, quienes asumieron una
postura a favor del 100% del salario minimo para las trabajadoras domésticas.

7  Parte de lo sostenido por el diputado puede encontrarse en Hoy, 26 de septiembre de 2018. Disponible en https://www.
hoy.com.py/radio-970/diputado-sebastian-villarejo-sobre-tratamiento-de-salario-minimo-legal-para-el-servicio-
domestico.
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han realizado las tareas en la casa (lavar, planchar, cocinar, limpiar, cuidar
nifios/as y adultos mayores, etc.) de manera invisible y sin remuneracién®.

Hay innumerables estudios® que muestran las condiciones de vida pre-
carias y de pobreza a las que son condenadas las mujeres, ademds de las
consideraciones de derecho desde las normas constitucionales que fun-
damentan la igualdad salarial que contempla la exposicién de motivos del
proyecto de ley. Si esto no fuera suficiente, la Cimara de Diputados podria
haber solicitado informes al Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS), asi como a la Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censo (DGEEC) quien reporta casi de manera anual los indices de pobre-
za, ocupacion, etc.

Respecto al salario doméstico, no hay diferenciacidn entre salario minimo
para la capital y salario minimo para zonas rurales. Igualmente, las trabaja-
doras domésticas estan concentradas mayormente en las zonas del depar-
tamento Central (39,1%) y en Asuncién (9%)%, y en capitales departamen-
tales de Alto Parand (11,9%), Itapta (7,4%) y Caaguazi (3,9%). Es decir, el
trabajo doméstico es mayoritariamente en zonas urbanas.

Se menciona que al menos el 30% del pago del salario doméstico se da en
especie, de acuerdo a la normativa del Cédigo del Trabajo. El pago en espe-
cie responde en este caso a la alimentacién y hospedaje de las trabajadoras
(parael caso de las trabajadoras sin retiro), pero ya en el 2011, solamente 11%
de las trabajadoras lo hacian en esta modalidad™.

La disminucidn en el porcentaje de personas aseguradas en el IPS luego de
la aprobacién de la Ley N.° 5407/15 “Del Trabajo Doméstico” es probable que
haya sido consecuencia de la inscripcién de personas que no eran trabaja-
doras domésticas, pero con un aporte minimo podian acceder al servicio de
salud del IPS. Es claro, sin embargo, que el monto de aporte al IPS aumenta
con el salario minimo y la informalidad es una de las cuestiones que més

El tiempo promedio semanal dedicado por las personas de 14 afios y mas de edad a actividades domésticas no
remuneradas es alrededor de 12,6 horas semanales, con una brecha importante por sexo, mientras los hombres
dedican en promedio de 5,3 horas a la semana, las mujeres reportan un promedio de 18,3 horas. La carga de tiempo que
dedican a actividades de cuidado a miembros del hogar de manera exclusiva (no se considera el tiempo de cuidado
mientras hacia otra actividad) es alrededor de 10,6 horas semanales, siendo la carga horaria de las mujeres casi el doble
de los hombres, 12,9y 7,5 horas semanales, respectivamente. En EUT (2016). Principales resultados de la Encuesta del
Uso del Tiempo (EUT). Asuncidn: Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo (DGEEC).

A modo ilustrativo véase: Lopez, Verdnica; Soto, Lilian y Valiente, Hugo (2005). Trabajo doméstico remunerado en
Paraguay. Asuncion: OIT; Programa Conjunto Oportunidades (2013). Caracteristicas y condiciones del trabajo doméstico
remunerado en el Paraguay. Conociendo una realidad invisible. Asuncién: UNFPA; y ONU Mujeres (2015). Igualdad de
Género y principales brechas en Paraguay. Asuncién: ONU Mujeres.

Programa Conjunto Oportunidades (2013). Caracteristicas y condiciones del trabajo doméstico remunerado en el
Paraguay. Conociendo una realidad invisible (p. 64). Asuncion: UNFPA.

Ibid, p. 63.
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afecta a las trabajadoras domésticas, pero esta no es una razén para conde-
narlas a la informalidad y a un salario ni digno ni justo.

«  No existe en el pais una politica nacional de cuidados. Si hay personas en
relacién de dependencia —quienes trabajan dos o tres turnos como sefialf el
legislador—, habria que garantizar el cumplimiento de normativas como las
que rigen las guarderias en caso de empresas del sector ptblico o privado
con mis de cincuenta funcionarios/as, o bien, guarderias ptblicas a nivel
municipal u otras instancias pablicas o privadas que garanticen el cuidado
de nifios, nifias u otras personas dependientes.

«  Por ultimo, si una persona no tiene las condiciones econémicas para pagar
una trabajadora doméstica, posiblemente sea la familia quien deba asumir
una redistribucién de las tareas del hogar o en su caso, contratard el servi-
cio por hora o por dia conforme su capacidad econémica. No existe el dere-
cho a tener una trabajadora doméstica; existe el derecho de la trabajadora
doméstica a cobrar un salario justo, digno y minimo por los servicios que
presta.

CONDICIONES DE TRABAJO
EN EL SECTOR DOMESTICO

Cerca del 7,1% de la poblacién ocupada del pais estd dedicada al trabajo domés-
tico en el segundo trimestre del afio 2018 (EPHC, 2018), con una presencia mas
urbana que rural (7,7 en el drea urbana, frente a 6,1 en el drea rural), siendo
93,6% mujeres frente a 7,7% de hombres®. La brecha salarial entre mujeres y
hombres dedicados al trabajo doméstico es la mayor brecha salarial en el pais
con -33,5 puntos en 2016 y -28,4 puntos en 2017. Es decir, mientras una traba-
jadora doméstica ganaba en 2016 en promedio Gs. 1.145.380, un trabajador do-
méstico como jardinero o chofer ganaba Gs. 1.721.232. En 2017 esta brecha dis-
minuyé levemente; mientras una trabajadora doméstica ganaba en promedio
Gs. 1.195.806, un trabajador doméstico ganaba Gs. 1.669.822.

No solamente ganan menos las mujeres trabajadoras domésticas, sino que tam-
bién estin en condiciones de informalidad: 9 de cada 10 trabajadoras domésti-

12 Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC). 2do. Trimestre 2018.Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censo (DGEEC). Disponible en http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/EPHC/Boletin%2otrimestral %20
de%20empleo%20EPHC.pdf.

13 Observatorio Laboral con datos de la EPH 2016 - 2017. Disponible en http://sinafocal.gov.py/application/
files/5615/3416/2293/Indicadores_ML_2014-2017.pdf.

14 Ibid.
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cas (93,4%) no estan inscriptas en el sistema de jubilacién y pensiones, es decir,
no estdn aseguradas en el IPS (EPH, 2017).

El Servicio de Atencién de Asuntos Laborales (SAAL) dependiente de la Direc-
cién General de Promocién a la Mujer Trabajadora asesord entre enero y octu-
bre de 2018 a 4.045 personas y recibi6 414 denuncias en el marco de la Ley N.°
5407/15 “Del Trabajo Doméstico”.

Atenciones brindadas en el marco de la
Ley N.° 5407/15. Ailos 2017 y 2018 (parcial)

Aio Asesoramientos Denuncias

2017 4.102 565
2018 (enero - octubre) 4.045 414

Total 8.147 979

Fuente: Datos proporcionados por el Servicio de Atencion de Asuntos Laborales de la Direccién General de Promocién a la Mujer
Trabajadora, Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS). Noviembre 2018. Asuncidn.

Cabe aclarar que estos datos son Gnicamente de una oficina del MTESS con
sede en el centro de Asuncién, donde acuden mujeres de diferentes puntos del
pais. En otras regiones del pafs, los asesoramientos y/o denuncias son tomadas
por las oficinas regionales del trabajo. Sin embargo, tienen poca formacién y
sensibilizacién sobre los temas que afectan a las trabajadoras domésticas y no
se cuenta con datos sistematizados de dichas oficinas regionales.

Una legislacién que ha sido histéricamente discriminativa amparada en una
practica también histérica de trabajo servil de las mujeres en el pais es lo que
sigue condenando a las mujeres a trabajos no solamente mal pagados, sino tam-
bién con jornadas laborales extensas y en la informalidad, sin acceso a un sis-
tema de salud y una jubilacién digna. Estas condiciones laborales las condenan
a la pobreza y la explotacién. Es por esto que el Poder Legislativo debe aprobar
la modificacién al articulo 10 de la Ley N.° 5407/15 garantizando el derecho de
las trabajadoras domésticas a un sueldo que no es mas que el minimo legal para
cualquier trabajador/a.
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RECOMENDACIONES

> Aprobar el 100% del salario minimo legal para trabajadoras domésticas en el
marco del proyecto de ley que modifica el articulo 10 de la Ley N.° 5407/15 “Del
Trabajo Doméstico”.

» Emprender campafias de comunicacién sobre los derechos de las trabajado-
ras domésticas dirigidas a empleadores y trabajadoras, instando a la forma-
lizacién y al cumplimiento de las normas laborales.

> Aprobar y desarrollar un Sistema Nacional de Cuidados, con cobertura
para trabajadoras domésticas, como guarderias infantiles pablicas a nivel
municipal.

> Fiscalizar el cumplimiento de normas laborales en el caso de las trabajadoras
domésticas, en especial, la incorporacién en el IPS.
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A CALZON QUITADO:
AVANCES Y RETROCESOS
ANTE TODAS LAS FORMAS
DE VIOLENCIA A MUJERES
TRABAJADORAS SEXUALES

DERECHOS DE LAS MUJERES
TRABAJADORAS SEXUALES

El periodo del informe se caracteriza por la persistencia de la violencia ins-

titucional, el estigma y la discriminacion. Ademas, los hechos de violencia y

feminicidios a trabajadoras sexuales siguen impunes en sumayoria. Esto re-

fleja la ausencia del Estado, que sigue sin reconocer el trabajo sexual como

trabajo, obliga a la clandestinidad y facilita el atropello a los derechos de las
mujeres trabajadoras sexuales.

Unidas en la Esperanza
(UNES)
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INTRODUCCION

Las diferentes formas de violencia hacia las mujeres trabajadoras sexuales si-
guen persistiendo en patrones de violencia y discriminacién que se manifiestan
en diferentes aspectos. Sumado a ello, la falta del reconocimiento del trabajo se-
xual sigue favoreciendo a la clandestinidad. Atn sigue la gran confusién entre
trabajo sexual y trata de personas, la precarizacién en las condiciones de trabajo
y la violencia institucional por parte de las fuerzas de seguridad y agentes de
justicia.

La doble moral y el estigma social siguen constantes, y en muchas ocasiones se
encuentran institucionalizados, impidiendo la posibilidad de acceder a la de-
fensa de los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales y, por ende, a no vi-
sibilizar y dejar constancia de los hechos de asesinato de trabajadoras sexuales.
De esta manera, los casos quedan impunes y son invisibilizados.

La participacién de las mujeres trabajadoras sexuales en espacios de incidencia
y de didlogo —tanto con actores de instituciones publicas, como de espacios de la
sociedad civil- cuenta con un gran avance. No obstante, aiin persisten grandes
desafios.

MARCO JURIDICO

El ejercicio del trabajo sexual es considerado una actividad licita, ya que no
se encuentra prohibido por ninguna ley. El Cédigo Penal Paraguayo (Ley N.°
1160/97), en su articulo 1, dispone que “nadie serd sancionado con una pena o
medida sin que los presupuestos de la punibilidad de la conducta y la sancién
aplicable se hallen expresa y estrictamente descritos en una ley vigente con an-
terioridad a la accidén u omisién que motive la sancién”.

El trabajo sexual —como actividad laboral- puede ser realizado por personas
mayores de edad de forma auténoma, y encuentra respaldo en la Constitucién
Nacional (CN) en su articulo 9, que estipula que “nadie estd obligado a hacer lo
que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe”. La prohibicién expli-
cita por la ley solamente refiere a “rufianeria™ que no debe ser confundida con
el trabajo sexual, como trabajo auténomamente elegido.

1 Cédigo Penal, Ley N-°1160/97 conforme a modificacion por la Ley N.° 3440/08, articulo 129a. Rufianeria. El que
explotara a una persona que ejerce la prostitucion, aprovechidndose de las ganancias de ella, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios.
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Sobre lo que respecta al trabajo, la Constitucién Nacional, en su articulo 86, se-
fala que “todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito,
libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La ley prote-
gerd el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador
son irrenunciables”.

Asimismo, el Estado paraguayo ha ratificado instrumentos internacionales que
estipulan garantias para el ejercicio de derechos, como la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés).

En lo que respecta a lo normativo, uno de los avances significativos, indicado
en informes anteriores (Cfr. Unidas en la Esperanza, 2017), fue la modificacién
de la Ordenanza N.° 278/13 de la Municipalidad de Asuncién por la Ordenanza
N.° 573/15 “Que establece las condiciones de habilitacién de casas de citas, clu-
bes nocturnos y moteles urbanos de la ciudad de Asuncién y de las personas
trabajadoras del sexo”. En la misma se logré introducir la definicién de “trabajo
sexual”, que es realizado por las mujeres trabajadoras sexuales de forma volun-
taria y para beneficio propio. Sin embargo, atn existen grandes desafios con
otras normativas municipales que violentan los derechos de las mujeres traba-
jadoras sexuales. Entre ellas, se encuentran la Ordenanza de la Municipalidad
de Luque N.°2/91, la Ordenanza Municipal de Ciudad del Este N.°10/93, la Orde-
nanza Municipal de la ciudad de Encarnacién N.° 240/14, Ordenanza Municipal
de la ciudad de Pedro Juan Caballero N.° 87/86 y la Ordenanza Municipal de la
ciudad de San Ignacio Guazu (Misiones) N.° 92/962.

CASOS

Mujer que supuestamente se dedicaba al
trabajo sexual fue asesinada y calcinada

Natalia Lorena Silveira Alfonso, de 23 afios, quien residia en la ciudad de San
Lorenzo, fue brutalmente asesinada y calcinada por su pareja en el automévil
de la misma, el cual fue encontrado sobre las calles Yugoslavia y 1.° de marzo
del barrio San José - Reducto, de la ciudad de San Lorenzo.? Se considera que la
victima sufrié primeramente disparos que no acabaron con su vida. Esto suce-
di6 en el asiento de adelante y, posteriormente, fue trasladada por su agresor

2 Delascinco ordenanzas municipales referidas, solamente una se encuentra disponible en el sitio de internet de la
institucion respectiva (la de Asuncién), no estando disponible en las otras tres (Luque, Ciudad del Este y Encarnacién).

3 ABC,13de abril de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/fjudiciales-y-policiales/joven-admite-
que-mato-a-mujer-en-san-lorenzo-cegado-por-los-celos-1692585.html.
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al asiento trasero del automévil. Luego, este roci6 el vehiculo con combustible
y le prendié fuego.

El hecho fue denunciado por vecinos de la zona que alertaron a la policia y a los
bomberos sobre el incendio de un vehiculo. Al cierre del informe, el caso seguia
en proceso de investigacion.

Si bien no se pudo confirmar del todo que efectivamente ella se dedicara al tra-
bajo sexual, en el debate piiblico y en las redes sociales en muchos casos se “jus-
tificaba” el hecho porque ella pudiera haber sido una trabajadora sexual. Esto
muestra que persiste la justificacién machista de la violencia hacia las mujeres
trabajadoras sexuales y que se sigue utilizando el comportamiento sexual de
las mujeres como una forma de “medir” hasta qué punto son “merecedoras” del
respeto de la sociedad y de la proteccién estatal.

Trabajadora sexual pelea por la patria potestad de sus hijos

Marfa, de 28 afios, trabajadora sexual que ofrece sus servicios a través de la mo-
dalidad de acompafiante y en casa de citas*, fue denunciada por incumplimien-
to del deber de cuidado de sus hijos por Jests, expareja y padre de sus hijos. El
denunciante —que promueve el caso contra la madre para adquirir la tenencia
de los hijos— alegd que la misma llevaba a los nifios a su lugar de trabajo. Esta si-
tuacién fue desmentida por la afectada y una testigo ante el Ministerio Pablico
y la Consejeria Municipal por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (Codeni).
Estas instituciones, conforme su competencia, corroboraron las condiciones de
vida y salud en la que se encontraban los nifios.

Segtin informacién recibida por parte de Maria, esta comenta que su expareja
sabe que es trabajadora sexual y que él mismo es duefio de locales de trabajo
sexual. Sin embargo, ella considera que él realiz6 dicha denuncia por motivos
sentimentales y buscando violentarla®.

Violentan derechos de trabajadoras sexuales en Alto Parana
Acorde a informes de la compafera referente del departamento del Alto Parana,

se siguen violentando los derechos de las trabajadoras sexuales, al exigir que
estas muestren los resultados de anilisis para poder trabajar en los locales. De

4 Extra,16 de octubre de 2018. Disponible en https://www.pressreader.com/paraguay/extra-paraguay/20180403/
textview.
5 Informacién recibida por parte de Marfa.



DDHH PY2018 TRABAJADORAS SEXUALES

esta manera, se estd violando todo su derecho a la privacidad y a la confidencia-
lidad, imposibilitando que compafieras que no acceden a dicha peticién puedan
seguir trabajando.’

Salud integral, estigma y discriminacién

Mujeres trabajadoras organizadas han llevado adelante sensibilizaciones a
profesionales de blanco de los servicios de salud, tanto a nivel de Asuncién y
Central, como en los departamentos donde Unes cuenta con alcance (Alto Pa-
rand, San Pedro, Amambay, Caaguazii y Presidente Hayes). En este sentido, se
pueden mencionar avances colaborativos entre el Ministerio de Salud Pablicay
Bienestar Social (MSPyBS) y la Asociacién, impulsando mejoras en la atencién
brindada a las trabajadoras sexuales.

No obstante, persisten las situaciones de estigma y discriminacién contra las
trabajadoras sexuales, viéndolas de la cintura para bajo y no como personas
sujetas de derechos. Ademas, debido a la doble moral, atn sigue siendo dificil
para las mujeres trabajadoras sexuales mencionar su trabajo, dado que, al hacer
mencién del mismo, reciben tratos desiguales, cuestionamientos e incluso de-
moras a la hora de ser atendidas. Igualmente, son vinculadas solamente con las
infecciones de transmisién sexual (ITS) o el VIH/sida.

Violencia institucional por parte de policias

La violencia por parte de agentes de justicia y fuerzas de seguridad (policias,
militares, Fiscalia) estd caracterizada por situaciones de abuso de poder, pe-
dido de sobornos durante el ejercicio de su trabajo y, en ocasiones, el pedido
del servicio de forma gratuita. Desde Unidas en la Esperanza se llev adelante
una investigacion’ sobre la violencia institucional hacia trabajadoras sexuales,
la cual sugiere que, por la falta de una legislacion especifica que garantice el
trabajo sexual como trabajo, la violacién de los derechos sigue persistiendo y
se manifiesta en situaciones como: soborno, amenaza verbal, lenguaje inapro-
piado, robo de objetos propios y el de ser demoradas sin ninguna justificacién
durante el ejercicio de su trabajo.

Asimismo, en intervenciones arbitrarias realizadas desde la Fiscalia en con-
junto con policias a locales de trabajo, se constaté que existe por parte de las

6 Informacion recibida por parte de la referente Angela Cristaldo.
7 Unes/RedTraSex (2017). Estudio sobre sobre violencia institucional hacia trabajadoras sexuales en 13 paises de América
Latina y el Caribe. Informe Paraguay.
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autoridades una confusién entre trabajo sexual y trata de personas, puesto que
realizan procedimientos que violentan todos los derechos y la privacidad de las
mujeres trabajadoras sexuales.

La violencia estructural también se manifiesta en la imposibilidad de que las
trabajadoras sexuales formulen denuncias dejando constancia del trabajo al
que se dedican. Reciben represalias por parte de policias al momento de realizar
denuncias sobre los robos en las intervenciones llevadas a cabo por los agentes
policiales. En algunas ocasiones, la policia se ha negado inclusive a tomar la
denuncia. Por este hecho, algunas veces cambian la profesién a amas de casa.
Esto violenta todos los derechos de las trabajadoras sexuales y tiene como con-
secuencia adicional el no poder contar con datos estadisticos reales de las situa-
ciones de violencia.

RECOMENDACIONES
> Impulsar una ley de reconocimiento legal del trabajo sexual en Paraguay.

> Derogar y/o modificar normativas municipales que vulneran derechos de las
mujeres trabajadoras sexuales.

> Fortalecer mecanismos de denuncia para garantizar el acceso a justicia de las
trabajadoras sexuales.

> Implementar protocolos de atencién integral de la salud que contemplen las
especificidades de las trabajadoras sexuales, para poder acceder a los servi-
cios de salud. Por ejemplo, habilitar horarios de atencién diferenciados, te-
niendo en cuenta que el ejercicio del trabajo sexual varia dependiendo de la

modalidad.

> Dar seguimiento oportuno a todos los casos de feminicidios en Paraguay y
que ninguno quede impune.
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LA INCLUSION,
TAREA PENDIENTE

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Lainversion del Estado paraguayo que efectivice la inclusion y cumplimien-
to de derechos es insuficiente. Actualmente Paraguay cuenta con un Plan
de Accién 2015 —2030, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2030, el mismo cuenta con indicadores de seguimiento de las poli-
ticas publicas, lo que significa un avance para el monitoreo de las mismas.
Por otro lado, las diferentes barreras existentes en la sociedad, hace que las
personas con discapacidad en el pais contintien siento un sector invisible en
estado de segregacion.

Ricardo Yamil Derene O.
FUNDACION TELETON
GRUPO DISCAPACIDAD AL FRENTE'

1 ElGrupo “Discapacidad al Frente” es un colectivo conformado por organizaciones dey para Personas con Discapacidad
que trabajan en la incidencia de politicas piblicas a favor del sector. Este capitulo fue elaborado gracias a los aportes de
Johanna Walder (Global Infancia), Celeste Sakoda (Denide), Emilio Pineda (Fenapaz), Lourdes Santander (Fundacion
Solidaridad), Juani Casuriaga (Fundacién Teletén) y Claudia Pacheco (Consultora).
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INTRODUCCION

Los datos mds recientes sobre la situaciéon de las Personas con Discapacidad
(PcD) que nos aproximan al conocimiento de la realidad son presentados en
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2012. Los mismos son atn muy
generales. Estin pendientes la desagregacién y especificidad, contemplando
dimensiones como género, tipo de discapacidad, edades, vivienda y otros fac-
tores que permitirdn enfocar politicas y lineas de accién que puedan cambiar la
calidad de vida de las PcD.

La mencionada institucién estima que existen 514.635 personas con discapaci-
dad a nivel nacional (7,5% de la poblacién), de las cuales 275.271 son mujeres y
239.364 son varones.”

Una de las caracteristicas principales del Estado paraguayo es la adopcién de
instrumentos internacionales que, en efecto, deberfan propiciar la adaptacién
de la normativa nacional, traduciéndose en planes, programas, proyectos y ac-
ciones especificas con presupuestos suficientes que puedan contribuir a que
las personas en igualdad de condiciones puedan acceder efectivamente a sus
derechos fundamentales.

Sin embargo, especialmente en los casos de las personas consideradas vulnera-
bles, entre ellas, las personas con discapacidad, encuentran una serie de barre-
ras u obstdculos que no son removidas por el Estado como garante y encargado
de dar respuestas, impidiendo asi a las PcD, el goce pleno sus derechos.

MARCO JURIDICO

Con la Ley N.° 3540/08%, Paraguay ratifica la Convencién Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CIDPD), por tanto, el Estado se
compromete en adecuar los marcos normativos a dicha Convencién*. A partir
de la ratificacién, varias leyes y decretos que hacen referencia a la inclusién
toman el enfoque de los derechos humanos para la reglamentacién respectiva
(Cuadro1).

2 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad sobre su visita al Paraguay. A/
HRC/34/58/Add.1.

3 Poder]udicial. Disponible en https://www.pj.gov.py/images/contenido/secretariadegenero/marcolegal/LEY-3540-2008.
pdf.

4 EnlaConstitucion Nacional figura con la terminologia “De los derechos de las personas excepcionales” (art. N.° 58).
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Cuadro 1. Algunas normas relevantes

Ley N.° 5136/13 de “Educacién Inclusiva”.

Ley N.° 4934/12 de “Accesibilidad al Medio Fisico para las Personas con Discapacidad”.

Ley N.° 4336/11, que establece la “Obligatoriedad del Lenguaje de Sefias en los Informativos
o Noticieros de los Medios de Comunicacion Audiovisual”.

Ley N.° 2479/04 y su modificacién N.° 3585/08 que establece la “Obligatoriedad de la
Incorporacién de Personas con Discapacidad en las Instituciones Publicas”.

Protocolo de Atencién para el Acceso a la Justicia de las Personas con Discapacidad
Psicosocial, a través de la Resolucion N.° 224/15.

Resoluciéon N.° 270/14 del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) sobre el voto
accesible.

Fuente: Martinez, Alvaro (2016).

El Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad,
disefiado con enfoque de derechos humanos, fue adoptado en el 2015. El mis-
mo se fundamenta en los principios propuestos en la Convencién Internacional
por los derechos de las PcD y las recomendaciones internacionales® que recibié
el Paraguay. Ademas, el Plan de Accidn sintoniza con la agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible, especificados en el ODS N.° 8 (“Trabajo decente y crecimien-
to econémico”) y el ODS N.°10: (“Reduccién de las desigualdades”), que ademas
se articula con el Plan Nacional de Desarrollo - Paraguay 2030.

SITUACION DEL DERECHO

Es trascendental visualizar el tema de la discapacidad desde el enfoque de los
derechos humanos y no solo desde las necesidades médicas del sector con dis-
capacidad. Esto significa conocer, promover y garantizar todos los derechos,
ya que las personas con discapacidad todavia pertenecen a un sector de la po-
blacién al que sistemdticamente son vulnerados en todos sus derechos, es vital
revertir dicha situacién.

La ausencia permanente del Estado posiciona a las personas consideradas vul-
nerables en general, y en particular, a las PcD en permanente estado de violen-
cia, favoreciendo de este modo a que permanezcan en circulos de pobreza y
extrema pobreza, sin oportunidades de romper con ese ciclo, con altos niveles
de discriminacién, replicindose sistemdaticamente practicas profundamente
arraigadas en la cultura, y permaneciendo invisibilizados en la sociedad.

5 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad sobre su visita al Paraguay. A/
HRC/34/58/Add.1.
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La invisibilizacion de la problemitica de las PcD contribuye, ademads, a que no ac-
cedan a programas efectivos que los proteja de situaciones de abuso y explotacién,
de situaciones de manipulacién, mendicidad, maltrato, trata de personas y otras
formas de violencia, repercutiendo irreversiblemente en su desarrollo integral.

El Estado tiene adn el desafio de entender las violaciones de derechos humanos
que permanentemente padecen las PcD a través de la violencia por la que atra-
viesan a lo largo de suvida.

Educacién inclusiva

La escuela deberfa brindar conocimientos, informaciones y desarrollar capa-
cidades de formacién técnico-pedagégicas que permitan al plantel docente (y
a nifios, nifias y adolescentes) desenvolverse con autonomia en el modelo de
educacién “eny para” la diversidad.

En este modelo confluyen el movimiento pedagdgico de la educacién intercul-
tural, el concepto de la educacién inclusiva, la atencién de las necesidades edu-
cativas especiales, y la ampliacién de las fronteras de la intervencién pedagégi-
ca asistiendo al educando y a la educanda con orientacién educativa oportuna,
pertinente, apoyo y tutoria en aula®.

En referencia a la educacién y formacién con el bono demografico, solo el 36%
de las personas con discapacidad entre 6 y 18 afios de edad asisten a algiin es-
tablecimiento escolar, a diferencia del 82% de nifias, nifios y adolescentes sin
discapacidad, independientemente al sexo’.

En la prictica, en el sistema educativo, se estd pasando de un modelo de segre-
gacién a un modelo de integracién, con algunas buenas practicas de inclusién,
lo que da cuenta del largo trecho que aidn se tiene para que las personas con
discapacidad puedan disfrutar del derecho ala eduacién.

En el pais, con muchos tropiezos y aprendizajes, se ha desarrollado una pro-
puesta de educacién inclusiva basado en principios de la convencién. En la di-
mensién de la prictica, las familias y las personas con discapacidad, atin se en-
cuentran con un sistema burocrdtico, vertical, que va cambiando de a poco, con
un ritmo que no se relaciona con el “aqui y ahora”, propio de un proceso lento
y centralizado. Se puede afirmar, que apenas se garantiza la matriculacién, lo
que ocurre en el aula y en toda la comunidad educativa, es todo un capitulo que

6 Pacheco, Claudia (2010). Atencion a la diversidad (pag. 9).
7 idem.
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merece investigaciones consistentes para ajustar y mejorar el proceso. La pro-
mocién y el avance de las personas con discapacidad en el sistema educativo no
siempre obedece al Disefio Universal del Aprendizaje y a criterios de inclusion,
sino a una suerte de légica administrativa con criterios de normalizacién: ;qué
hacemos con estos alumnos y alumnas? Sigue siendo la pregunta que encuentra
pequefias respuestas y una variedad de promesas en el futuro.

Asimismo, se encuentran los nifios, nifias y adolescentes sordas, quienes no
cuentan con la oportunidad de acceder a un lenguaje de sefias, por lo que el
objetivo de la educacién bilingiie e inclusiva sigue siendo una utopia. Algunos
lineamientos de la Educacién Inclusiva pretenden ser utilizados como imple-
mentacién de la ley, pero desconocen el proceso consultivo del sector de las
personas sordas para incidir en el reconocimiento de la Lengua de Sefias como
lenguaje natural de las personas sordas.

Salud integral y discapacidad

En el sistema de salud atn prima una mirada fragmentada y reduccionista de la
discapacidad, es imprescindible el cambio de paradigma para lograr una salud
integral y ecol6gica en todos los niveles de atencién, el cual integre los servicios
al sistema familiar y el contexto comunitario.

La oferta y la cobertura de salud para atender a la poblacién con discapacidad
sigue siendo insuficiente, tanto en infraestructura como en la atencién. Hay
una tradicién arraigada en varios servicios y en todos los niveles del sistema
de salud de derivar a la persona con discapacidad a servicios especializados de
habilitacién y rehabilitacién, mas alla si la consulta es por un cuadro clinico.
Por otro lado, la poblacién con discapacidad no suele ser tenida en cuenta en
campafias de promocién y prevencion, situacién de agudiza el paradigma de la
segregacion.

Las estimaciones sobre la cobertura del diagndstico y la rehabilitacién de ni-
flas y nifios con discapacidad por parte del Estado se estiman en un 1,3%. La
mayoria de los nifios y las nifias con discapacidad no obtienen atencién en
los centros u hospitales de sus comunidades. Ademais, la centralizacién de los
programas de habilitacién y rehabilitaciéon son dependientes de la Secretaria
Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (Sena-
dis), y los servicios de rehabilitacién con base comunitaria son incipientes o
casi nulos®.

8 Global Infancia (2015). La nifiez y adolescencia con discapacidad en Paraguay. Algunas reflexiones...
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Las politicas ptblicas deberian fortalecer el modelo social de la rehabilitacién
e inclusién de las personas con discapacidad, centrado en sus familias, en su
comunidad y en su entorno social. Los centros de habilitacién y rehabilitacién
deben contar con profesionales cuyo rol sean un apoyo para las familias y las
personas con discapacidad, siendo ellas personas protagonistas con alto grado
de participacién en todo el proceso, para ello, es necesario cambiar la prictica
asistencial centrada en los servicios a pricticas centradas en las familias, en la
personay en el contexto.

En este aspecto, al pensar también en los modelos de primera infancia’, se re-
quiere construir modelos cotidianos desde una perspectiva integral centrada
en la nifiez, que tomen como eje a la familia, para el desarrollo de técnicas y
herramientas que permitan la rehabilitacion del nifio y/o la nifia desde la pri-
mera etapa de su vida. La familia cumple un rol fundamental en los procesos
de rehabilitacién y en la construccién de ciudadania para las personas con dis-
capacidad. El Estado debe incluir y reconocer el protagonismo de las familias
en la construccién de politicas publicas, un grupo que construye lazos para ga-
rantizar los enfoques que hacen a la persona®. Al Estado paraguayo le sigue
costando cambiar el paradigma patolégico y clinico de la discapacidad hacia el
paradigma inclusivo, social y comunitario.

Bono demografico, nifiez, adolescencia y la discapacidad

El bono demografico es la oportunidad que se caracteriza por un crecimien-
to de la poblacién en edad productiva, en tanto se reduce la proporcién de la
poblacién con menos de 15 afios y la de 60 afos, que atin no es tan significati-
va. De esta manera, disminuye la necesidad relativa de recursos destinados a
la crianza de la nifiez o al cuidado de las personas mayores. Asi, el flujo social
cuenta con recursos “excedentes” para destinar a mejorar la calidad de vida de
su poblacién®.

La dindmica demografica plantea un escenario tnico, en el cual el Estado, como
garante de derechos, debe responder generando condiciones necesarias en tér-
minos administrativos, legislativos y judiciales para que los nifios, nifias, ado-

9  Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia; Programa de Desarrollo Infantil Temprano (DIT) del
MSPyBS; Lactancia Materna; Proyecto de atencion educativa oportuna para el Desarrollo Integral a nifios y nifias de
Asunci6én y 10 departamentos geograficos del pais; Programa de expansion de la atencién educativa oportuna desde la
gestacion hasta los 5 afios a nivel nacional.

10 (..)“revelan laimportancia de escuchar, percibir qué trae y cémo esta el grupo y ser flexibles y creativos para propuestas
previamente elaboradas sin imponer ninguna” (Somos Familia. Fundacion Teletén).

11 UNFPA (2017). CUENTA REGRESIVA ;Como aprovechar el bono demogrifico en Paraguay?



DDHH PY2018 DISCAPACIDAD

lescentes y jévenes puedan acceder a sus derechos en igualdad de condicionesy
alas oportunidades en los diversos sectores.

En esta relacién del bono demografico, con la nifiez y las personas con discapa-
cidad, surgen algunos datos que refieren a ese “aprovechamiento” de una pobla-
cién con mejores oportunidades de formacidn, salud. Esto, debido a que —segiin
un informe de la organizacién Seguridad en las Rutas (SER)-en el 2012 se iden-
tificé cerca de 1.800 nifias y nifios que sufrieron lesiones graves por viajar y/o
manejar biciclos, lo cual significa un sector de la poblacién donde la calidad de
vida se ve alterada por factores externos®.

Las personas con discapacidad, al no estar incluidas, estin aisladas del sistema
debido a determinantes estructurales que impactan directamente en la calidad
de vida. Esto impide que todo un sector de la poblacién participe en cualquier
proceso de desarrollo del pais. La importancia de la participacién radica en un
cambio de rol clave, pasar de ser sujeto de asistencia y administracién, a ser
sujeto de derechos y actor clave en la construccién de politicas y ciudadania.

Procesos de participacion en la Comisiéon Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Conadis)

A partir de la creacién de la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad (Senadis)®, se establece la Comisién Nacional
por los Derechos de las Personas con Discapacidad (Conadis) como una instan-
cia mixta responsable de formular politicas ptblicas orientadas al sector (pre-
sidida por la Senadis), en la que convergen representantes del Estado y de la
sociedad civil*.

En este proceso de conformacién de la Conadis, y realizando un anélisis de las
organizaciones que conforman la Comisién, se puede evidenciar la falta de ro-
tatividad entre los miembros; las mismas instancias organizativas siguen ocu-
pando los cargos representativos y de acuerdo a cada sector de la discapacidad.
Este planteamiento pone en cuestionamiento la genuina representatividad y
participacién de los diversos sectores de la discapacidad, considerando la forta-
leza que requiere esta instancia consultiva y de incidencia en politicas pablicas
para el sector.

12 Global Infancia (2015). La nifiez y adolescencia con discapacidad en Paraguay. Algunas reflexiones...
13 Ley N°4720/12 «Que crea la Secretarfa Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad”.
14 Decreto N°10514 «Por el cual se reglamenta la Ley 4720”.
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La Convencién es clara al mencionar el rol de las PcD y sus organizaciones como
fuentes ineludibles de consulta y participacién, especialmente en las decisio-
nes sobre politicas y programas que recaigan directamente sobre el sector. El
Estado tiene la responsabilidad del ejercicio efectivo de la participacién de las
personas con discapacidad.

El voto accesible

En el contexto de las tltimas elecciones generales del 2018, el voto accesible se
evidencié como una herramienta efectiva para el ejercicio del sufragio dentro
de la poblacién con discapacidad. Al decir voto accesible, se hace referencia a
las acciones y los procedimientos implementados para facilitar y garantizar el
ejercicio pleno del voto por parte de las personas con discapacidad, asi como
también asegurar el cumplimiento de los beneficios otorgados por el Cédigo
Electoral.

El voto accesible estd establecido para las personas con discapacidad motriz y
sensorial o para las que presenten limitaciones temporales visualmente compro-
badas. Se incluye también a las personas adultas mayores, mujeres embarazadas,
las mujeres acompanadas de nifios o nifias lactantes, ademads de las personas con
diversas “Discapacidades Invisibles™. La Resolucién TSJE N.° 41/2017, “Regla-
mento del voto accesible para las elecciones generales y departamentales 2018',
ha establecido los lineamientos generales para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucién Nacional en concordancia con la CIDPD, respecto
a los derechos politicos de las personas con discapacidad.

Cuadro 2. Voto accesible de las elecciones 2018

Total por departamento

Departamento Total
Alto Paraguay 4
Alto Parana 271
Amambay 34
Boquerén 6

15  Las Discapacidades Invisibles son consideradas aquellas condiciones de vida que:
- Noseven.
- Son permanentesy representan un reto diario.
- Ocasionan dolor fisico 0 emocional.
- No requieren de apoyos externos notorios, como bastones, sillas de ruedas o uso de lenguaje de sefias.
- Enalgunos casos, sus sintomas pueden reducirse con medicamentos o con un cambio de hébitos.
16 Disponible en https://tsje.gov.py/reglamento-del-voto-accesible-2018.html.
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Caaguazu 432
Caazapa 37
Canindeyu 93
Capital 403
Central 2.262
Concepcion 223
Cordillera 194
Guairad 68
Itapua 269
Misiones 140
Neembucu 89
Paraguari 294
Pdte. Hayes 53
San Pedro 470

Fuente: TSJE".

Esnecesarialarevisién de lo hecho para realizar ajustes necesarios para facilitar
el voto accesible y posibilitar la participacién de las personas con discapacidad.

RECOMENDACIONES

Aprobar el proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discriminacién (Ley “Julio
Fretes”).

Implementar politicas, planes, programas y proyectos de forma coordinada
y articulada con todos los sectores (publicos y privados) para garantizar el
desarrollo y la seguridad de servicios, recursos y capacidad en el abordaje
integral de la discapacidad.

Avanzar en la implementacion efectiva de la Ley de Educacién Inclusiva en
las escuelas y centros educativos a nivel nacional.

Implementar programas efectivos desde el Ministerio de Educacién y Ciencias
para la permanencia de estudiantes con discapacidad en el sistema educativo.

Establecer mecanismos eficaces para erradicar la discriminacién, el maltrato
y toda prictica que atente contra la integridad y dignidad de las personas con

Disponible en http://tsje.gov.py/static/galeria/contenido/2017/voto_accesible/finales_mesa_accesible_2018.pdf.
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discapacidad en todos los estamentos del Estado, en particular en los servi-
cios que brindan atencién directa.

> Habilitar servicios de habilitacién y rehabilitacidon en todos los sistemas de
salud del pais para garantizar el acceso efectivo de los mismos.

> Promover programas y politicas desde el modelo social de la rehabilitacién e
inclusién de las personas con discapacidad en sus familias, en su comunidad
y en su entorno.

> Reconocer de la identidad cultural y lingiiistica de la lengua de sefias de las
personas sordas.

> Dar cumplimiento a la accesibilidad de la informacién y la comunicacién de
todas las personas con discapacidad.

> Derogar y modificar leyes, reglamentos y costumbres que discriminen a las
personas con discapacidad.

> Derogar los articulos del Cédigo Civil y Procesal Civil que limitan la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad, por ejemplo: personas “sordo-
mudas que no pueden darse a entender por escrito u otros medios”.
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INTRODUCCION

La prohibicién de la inclusién y distribucion de materiales de género en el siste-
ma educativo adoptada por el Ministerio de Educacién y Ciencias en Paraguay
en el afio 2017, marca un hito de la influencia fundamentalista? en la estructura
estatal. Ademads, es un claro indicativo de retroceso que pone en tela de juicio al-
gunos mecanismos institucionales vigentes que tendrian que estar destinados
allevar adelante la politica de la igualdad de género.

No se puede desconocer que la brecha de género ha sido y sigue siendo un factor
histérico de desigualdad hacia las mujeres en Paraguay. Al decir de Rivarola:

La conquista reforzd desigualdades de género: las mujeres indigenas eran entre-
gadas como botin de guerra o capturadas en las sacas o “rancheadas”, y sobre ellas
recayé todo el trabajo agricolay el hilado y tejido del algodén, comercializado por
los encomenderos. El doble sometimiento —como reproductora y como sierva del
conquistador— legd complejas brechas de género, étnicas, de estatus social y de
servidumbre econémica a las unidades familiares paraguayas (Rivarola, 2017; p. 9).

El presente articulo pretende describir, por un lado, el contexto nacional, el re-
chazo de algunos sectores de la sociedad al abordaje de la igualdad de género
en la esfera publica, la persecucién y criminalizacién hacia las defensoras de
derechos humanos en un ambiente de auge fundamentalista, situando al pais
dentro del contexto regional e internacional en esta practica atentatoria a los
derechos humanos. La mayoria de los casos registrados y denunciados no han
sido investigados y han quedado impunes.

En el marco normativo se recuerda la obligacién del Estado paraguayo a ga-
rantizar la igualdad y no discriminacidn, a investigar los casos de persecucién
y criminalizacién de las defensoras de derechos humanos. Ademis, conforme
los compromisos internacionales, a considerar las observaciones formuladas
por distintos Comités de Naciones Unidas en la materia, asi como, ofrecer
garantias de reparacién y no repeticién de estos patrones de vulneracién de
derechos.

Se mencionan también las politicas publicas de igualdad de género, la de pro-
teccidn a las defensoras de derechos humanos, a la luz de las obligaciones del
Estado paraguayo como garante de derechos. Se relevan también algunos casos
paradigmdticos de vulneracién de las garantias de igualdad y no discrimina-

2 Setratade grupos que presentan una interpretacion erronea del géneroy de la familia, rechazan la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres conforme a la definicién de la Relatoria Especial de Derechos Culturales (2017). En el caso de
Paraguay, vinculado principalmente a grupos religiosos y sectores autodenominados nacionalistas, con fuerte presién
hacia las instancias gubernamentales.



DDHH PY2018 GARANTIAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION HACIA LAS MUJERES

cién hacia las mujeres, asi como de defensoras que han cobrado estado publico
y que han sido denunciados, y, finalmente se formulan recomendaciones para
las distintas instancias del Estado paraguayo.

MARCO JURIDICO

El principio de igualdad y no discriminacién estd reconocido en la propia Cons-
titucién Nacional, no admitiendo ningtn tipo de discriminacién (art. 46), ins-
tando a los tres poderes del Estado a remover los obstaculos e impedir los facto-
res que las mantengan o las propicien. Es también obligacién del Estado:

promover las condiciones y crear los mecanismos adecuados para que
laigualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o
dificulten su ejercicio y facilitando la participacién de la mujer en todos
los ambitos de la vida nacional 3

Es asi que las garantias de igualdad y no discriminacién, son bases fundantes
del Estado de derecho en Paraguay.

El III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2007-2017 (111 PNIO), reconoce que, para mejorar la situacidn social de las mu-
jeres, es preciso promover la aplicacion del principio de igualdad como garantia
de una sociedad mas justa y equitativa.* Segin informacién oficial, el III PNIO
estaria en revision, pero a la fecha no se tienen noticias de la aprobacién de
un nuevo Plan, ni de convocatorias para participacién de organizaciones de la
sociedad en el proceso de revision. El Ministerio de la Mujer® es una institucién
encargada de promover la igualdad de géneroy el ente rector de las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres.

El Plan 2030 reconoce expresamente que:

La condicion de pobreza de la mujer puede generar la violencia de género, la cual se
produce en un contexto de desigualdad econémica, social, cultural, legal e institu-
cional. La mayoria de las personas en situacion de violencia son mujeres, en cohe-
rencia con esquemas sociales que ubican a las mismas en roles de subordinacién a
los hombres (STP: 2014, p. 34).

3 VerConstitucion Nacional (1992), arts.1, 46,47y 48.

4 Ministerio de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica. UNFPA. (2008). IIl Plan de Igualdad de Oportunidades para
mujeresy hombres 2008-2017. Disponible en: http://www.unfpa.org.py/download/IlIPlanlgualdad.pdf

5 LeyN.°4675/12 Que eleva al grado de Ministerio a la Secretaria de la Mujer. Disponible en http://www.mujer.gov.py/
application/files/5814/4069/3931/Ley_4675_-2012_Rango_Ministerio_d_Mujer..pdf.
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A pesar de los avances en el marco normativo de igualdad y no discriminacién,
adn persisten deudas en la eliminacién de las desigualdades y las barreras para
lograr un desarrollo integral y alcanzar una autonomia sustancial y real de las

mujeres.

En materia de trata de personas, a pesar de que la Ley N.° 4788/12 integral contra
la trata de personas, prevé la creacién de un Fondo Nacional de Inversién en la
Prevencién y Atencién a victimas de la trata de personas, hasta la fecha no se
cuenta con el érgano rector y mucho menos con los fondos para el desarrollo
del programa nacional.

Luego de dos periodos gubernamentales coincidentes con presidentes que no
tenian esposas, con un sesgo asistencial del actual gobierno, por Decreto N.°
50/18¢ se reabre el Despacho de Primera Dama, dependiente de la Presidencia
de la Republica. El decreto otorga gran importancia a actividades protocola-
res y a la Conferencia de Esposas de Jefes de Estados, y establece el Despacho
como “érgano de asistencia” a la primera dama en su apoyo al presidente de
la Republica en la gestién de gobierno, en dreas tales como la social y cultural.
El segundo articulo establece que dicha oficina tendra su sede en la residencia
presidencial de Mburuvicha Réga.

SITUACION DEL DERECHO
Igualdad y no discriminaciéon por motivos de género

La prohibicién de la difusién y utilizacién de materiales impresos como digita-
les referentes a la teoria o “ideologia de género” en las instituciones educativas
dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), dispuesto por Re-
solucién N.° 29.6647, representa un grave retroceso del principio de igualdad y
no discriminacién por motivos de género, y tiene efectos en la vigencia de los
derechos de las mujeres, adolescentes mujeres y las nifias en Paraguay. Esta
medida, que al momento de la elaboracién del informe no ha sido modificada
por la mencionada institucién, por un lado, desconocié los avances en la in-
clusién del enfoque de género en la educacién, logrados por el Programa de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres en la Educacién (Prio-
me), implementado desde el afio 1995, con el objetivo de incorporar principios
y contenidos de igualdad y no discriminacién de género. En su momento, este

6  Presidencia de la Repiiblica (2018). Decreto 50/2018 “Por el cual se creay organiza la oficina de la primera dama de la
nacion (OPD), dependiente de la Presidencia de la Republica”. Disponible en https://www.presidencia.gov.py/archivos/
documentos/DECRETO50_i3dohs3q.PDF.

7 Ministerio de Educacién y Ciencias, 5 octubre de 2017. Disponible en https://mec.gov.py/sigmec/resoluciones/29664-
2017-RIERA.pdf.
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programa habia generado reacciones conservadoras por parte de grupos fun-
damentalistas, sobre todo en temas relacionados con la educacién integral de la
sexualidad. Por el otro lado, profundiza la suspensién de la vigencia del Marco
Rector de la Educacién de la Sexualidad?, que ya habia adoptado el Ministerio
de Educacién por Resolucién N.° 35.635.

La medida adoptada, habia sido observada por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), como
regresion en la promocién de la igualdad de género, asi como también por el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de “Belém do Pard” (MESECVI),
sobre su obligacién de restituir la vigencia del marco rector de la educacién y la
teoria de género en el sistema educativo. Esta disposicion viola la laicidad del
Estado paraguayo y permanece vigente a la fecha.

Con preocupacidn se constata que mas de ocho municipios del pais se han de-
clarado “provida™, atentando contra la laicidad del Estado paraguayo. Como se
menciona en el articulo LGTBI, recientemente la municipalidad de Encarna-
cién, que se habia declarado “provida”, denegd el uso del espacio ptblico para
una manifestacién LGTBI, alegando ser “provida y profamilia”, cercenando asi
el derecho a lalibertad de manifestacién y uso del espacio pablico®. A un medio
de prensa, el intendente del municipio de Encarnacién, manifest6 que:

“Como representantes locales de la autoridad debemos apuntar a preservary
difundir los valores que sustentan la familia como institucion generadora de la
viday principal responsable de la ensefianza de los nifios en cuanto a lo moral,
cultural y espiritual™.

Frente a expresiones de grupos fundamentalistas —como las del movimiento
“Con mis hijos no te metas” que organizaron varias movilizaciones y una re-
cientemente, el 15 de noviembre pasado- planteando su oposicién a que “les
adoctrinen con ideologia de género en las escuelas y colegios”,? la postura es-

8 Ministerio de Educacion y Ciencias, 21 de septiembre de 2011. Disponible en https://www.mec.gov.py/cms_v2/
resoluciones/384-resolucion-n-35635.

9 Setratade los municipios de Luque, Ciudad del Este, San Lorenzo, Minga Guaz(, Hernandarias, Mariano Roque
Alonso, Encarnacién y Filadelfia Ver: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/abogan-por-defender-el-
matrimonio-y-la-vida-1753875.html; https://www.aciprensa.com/noticias/declaran-una-ciudad-provida-y-profamilia-
en-paraguay-91859; http://www.rockandpop.com.py/index.php/2018/11/08/san-lorenzo-ciudad-pro-vida-concejal-
hugo-lezcano-linea /; https://www.ultimahora.com/diputados-declara-como-ciudad-pro-vida-minga-guazu-n1146901.
html; https://www.aciprensa.com/noticias/hernandarias-quinta-ciudad-declarada-provida-y-profamilia-en-
paraguay-86380; https://www.ultimahora.com/mariano-roque-alonso-se-declara-pro-vida-n1115131.html; https://
www.hoy.com.py/ocio/ciudad-carnavalesca-y-provida-niega-espacio-a-gays-y-desata-guerra; http://www.abc.com.py/
nacionales/declaran-filadelfia-ciudad-pro-vida-y-pro-familia-1736552.html.

10 Paraundesarrollo amplio de este tema, ver el articulo sobre discriminacion hacian las personas LGTBI en este capitulo.

11 Ultima Hora, 27 de septiembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/intendente-encarnacion-niega-
espacio-publico-comunidad-lgtbi-n2747790.html.

12 Ahora Informacidn (2018). Disponible en https://www.ahorainformacion.es/2018/11/07/gran-marcha-internacional-
con-mis-hijos-no-te-metas-peru-bolivia-paraguay-argentina-y-francia/.
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tatal a través del ministro de Educacién y Ciencias, Eduardo Petta, ha sido de
complicidad y connivencia comprometiéndose en garantizar y promover la
“proteccidn integral de la familia compuesta por el hombre y la mujer”.

Laintolerancia hacia las organizaciones feministas ha ido en aumento. Ejemplo
de esto ha sido la solicitud formulada a la Comandancia de la Policia Nacional*,
por un grupo autodenominado de Identidad Nacional o Grupos de Mujeres
Nacionalistas del Paraguay, calificando la marcha feminista convocada para el
25 de noviembre, como un supuesto atropello y acto vandélico de feministas
radicalizadas, solicitando “mantenimiento de la integridad edilicia y la seguri-
dad publica del Oratorio de la Virgen Nuestra Sefiora de la Asuncién, Pantedn
Nacional de los Héroes, durante la marcha feminista por el “Dia Internacional
delaviolencia contra las Mujeres”. No se dio a conocer un pronunciamiento ofi-
cial sobre la solicitud, pero el dia de la marcha, un grupo pequefio de personas
estuvo en las inmediaciones de la Catedral, intentando crear incidentes frente
a la multitudinaria marcha. Incluso, protagonizaron actos de violencia gritan-
do todo tipo de insultos a las manifestantes y derramando agua por una de las
integrantes de Cladem Paraguay, quien estaba marchando, ante la inaccién y la
mirada cémplice de la Policia que estaba apostada en el lugar.

Violencia contra las mujeres y violencia feminicida™

La influencia fundamentalista también impidié la inclusién del enfoque de gé-
nero en la Ley N.° 5777/16 de proteccién integral contra la violencia hacia las
mujeres. La misma tiene como objeto establecer politicas y estrategias de pre-
vencién de la violencia hacia las mujeres, asi como mecanismos de atencién y
medidas de proteccidn, sancién y reparacién integral, tanto en el ambito pabli-
co como en el privado. Su finalidad es promover y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

A pesar de la adopcidén de esta ley, ain no se logra prevenir el asesinato de las
mujeres por razones de género. En este periodo se registraron 48 feminicidios.
Segutn datos oficiales del Observatorio de violencia del Ministerio de la Mujer,
en el periodo 2018 se produjo un feminicidio cada 7,5 dias. Y, si se toman en
cuenta los datos de tentativa de feminicidio, las cifras aumentan a 2,6 por dia
en el mismo periodo®.

13 Ultima Hora, 15 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/marcha-provida-petta-se-
compromete-promover-familia-tradicional-n2779515.html.

14 Nota remitida a la Comandancia de la Politica Nacional. Disponible en https://www.facebook.com/1224282504296373/
posts/2108206925903922/.

15 Para undesarrollo extenso del tema de violencia hacia las mujeres, ver el articulo sobre derechos de las mujeres de este
capitulo.

16 Ministerio de la Mujer. (2018). Observatorio de la Mujer. Cuadros y Promedios de Violencia en el afio 2018. Disponibel
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Los relatos mediiticos sobre feminicidios tienden a describir con detalles mor-
bosos la violencia, calificando los feminicidios como “crimenes pasionales””.
Tal fue el caso del asesinato a machetazos de la joven trans Ada Mia Naomi (19)
en la ciudad de Piribebuy®, hecho que fue denunciado por la Asociacién Panam-
bi como un nuevo crimen de odio, sumandose al patrén de impunidad de los
anteriores casos que a la fecha no han sido sancionados.

En el contexto de desigualdad y pobreza se profundizan la violencia de género
y laviolencia contra las mujeres; por su parte, se ha ampliado la politica pablica
de atencidn a la violencia contra las mujeres a través de la implementacién del
“Centro Ciudad Mujer - Nande Kerayvoty renda” y el Programa Nacional “Ciu-
dad Mujer”, construido en la ciudad de Villa Elisa del departamento Central®.
Por otro lado, la Secretaria de Accién Social (SAS), actualmente Ministerio de
Desarrollo Social, ha elaborado e implementado el Manual para el abordaje de
violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, a fin de detectar, pre-
venir, registrar la atencién y derivacién de los casos de violencia contra muje-
res, nifias, nifios y adolescentes que participan de los programas y proyectos
dela SAS.

Igualmente, como parte de la presién fundamentalista, se ha promovido en Di-
putados el proyecto de ley “De creacién del Ministerio de la Familia™, con el ob-
jetivo de “prevenir y acompafiar las acciones para la restitucién de los derechos
de la poblacién, fortaleciendo las capacidades y las competencias de las familias
como nucleo fundamental de la sociedad desde un enfoque de derechos y va-
lores”. En este periodo parlamentario, la Cimara de Diputados aprobé sobre
tablas el proyecto de declaracién —presentado por la diputada Cynthia Tarragd
(ANR-Capital)- “Que declara de interés nacional y social la creacién del Minis-
terio de Familia, Mujer, Infancia, Juventud y Adulto Mayor”*. De aprobarse esta
ley, significard un retroceso en la agenda de igualdad de género conforme ha
sido sefialado por el propio Comité de la CEDAW, dado que reforzaria las acti-
tudes estereotipadas acerca de las funciones y responsabilidades de las mujeres
y los hombres en la familia, y, puede socavar los logros alcanzados durante los
ultimos afios en la promocién de la igualdad de género.

en http://www.mujer.gov.py/application/files/7815/4176/8413/Cuadro_de_Violencia_Feminicida_2018.pdf.

17 CNo9,31deagosto de 2018. Disponible en http://www.con.com.py/actualidad/crimen-pasional-se-registro-en-
paraguari-54695.

18 ABC Color, 31 de agosto de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/asesinan-e-incineran-a-un-
funcionario-del-senave-1736442.html.

19 Ministerio de la Mujer de la Presidencia de la Republica. Disponible en http://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/
ciudad-mujer-ya-es-una-realidad-que-les-permitira-empoderarse-y-vivir-libres-de-violencia-como-se-merecen.

20 ABC Color, 18 de octubre de 2017. Presentan proyecto de proteccion a la familia Disponible en http://www.abc.com.py/
edicion-impresa/politica/presentan-proyecto-de-proteccion-a-la-familia-1641561.html.

21 Camarade Diputados (2018). Disponible en http://www.diputados.gov.py/wws/index.php/noticias/creacion-de-
ministerio-de-familia-fue-declarada-de-interes-nacional.
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Abuso sexual de niiias y adolescentes,
embarazo y maternidad forzada??

Segutn datos de la Direccién General de Informacién Estratégica en Salud® (DI-
GIES), el abuso sexual en nifias persiste y va en aumento; la mayor carga de vic-
timas de abuso sexual se concentra en la franja de 10 a 14 afios. Como un avance
se puede mencionar que en este periodo se aprobé la Estrategia de prevencién
de la violencia sexual en albergues en contextos de emergencia, con el objetivo
de visibilizar a aquellas personas que sufren violencia en general y violencia
sexual en particular y ofrecer alternativas de atencién y de prevencién®.

Los tltimos datos del Ministerio de Salud sobre el embarazo adolescente reve-
lan que alrededor del 15% del total de las mujeres que dieron a luz en el pais lo
hicieron al menos una vez antes de los 18 afios. Los resultados corresponden a la
primera encuesta realizada por la cartera estatal, a fin de obtener un panorama
sobre la nifiez y la salud reproductiva. Persisten los subregistros y la tendencia
ano discriminar por edad. El Estado a través del Ministerio de Salud reconoce
que en promedio cada dfa, 2 nifas de menos de 15 afios de edad dan a luz en
nuestro pais y que, a diario, aproximadamente, 4 nifias sufren abuso sexual®.

De acuerdo a publicaciones periodisticas®, una adolescente de 14 afios falleci6
tras sufrir complicaciones en el parto en el Hospital Nacional de Itaugud. La
adolescente entrd en trabajo de parto y fue derivada al quir6fano de urgencia.
Los familiares de la adolescente, por su parte, sefialaron que la muerte se pro-
dujo a causa de una negligencia médica ya que, supuestamente, los médicos
habrian insistido en un parto normal, cuando se precisaba de una cirugia. La
recién nacida pudo ser salvada, pero se encuentra con prondstico reservado.

La Medida cautelar N.° 178/15%, otorgada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el caso Mainumby vs. Paraguay, sigue sin ser
cumplida por parte del Estado paraguayo. El Paraguay, como Estado, no ha ga-
rantizado a Mainumby la debida proteccién. La misma ha presentado proble-
mas de salud a raiz del embarazo forzado —crisis de panico y ansiedad, dificulta-

22 Paraundesarrollo extenso del tema, ver los articulos sobre derechos sexuales y sobre derechos reproductivos del
capitulo del derecho a la libertad de este informe.

23 MSPyBS (2018). Disponible en https://www.mspbs.gov.py/portal/15862/violencia-en-nintildeos-consultas-por-abuso-
en-varones-se-cuadruplicaron.html.

24 UNFPA (2018). Estrategia de Prevencién de la Violencia Sexual en albergues en contexto de Emergencia. Disponible en
https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Documento%20Prevencion%2oViolencia%202018-07-13_0.pdf.

25 MSPyBS (2017). Disponible en https://www.mspbs.gov.py/portal/11914/embarazo-adolescente-problematica-que-
convoca-al-gobierno.html.

26 Ultima Hora, 21 de marzo de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/adolescente-14-anos-muere-dar-
luz-n1139148.html.

27 CIDH (2015). Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC178-15-ES.pdf.
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des de aprendizaje—y enfrentado situaciones de discriminacién permanente en
el sistema educativo. En este caso en particular, la nifia Mainumby no ha recibi-
do atencién integral en salud, por lo que a la fecha sigue presentando secuelas
del embarazo y de la maternidad infantil. Igualmente, en el &mbito educativo,
recién este afio y a instancias de la presién ejercida desde la sociedad civil y la
familia, el MEC -a través de algunas direcciones y supervision zonal junto con
la escuela a la que asiste- han tomado medidas minimas necesarias para reali-
zar una adecuacion y nivelacién académica acorde a su realidad.

A pesar de la modificacién legal y el aumento de las sanciones para los abusado-
res de 4 a 15 afios, no se ha avanzado en politicas integrales para prevenir el abu-
so sexual y el embarazo infantil forzado, incluyendo politicas que garanticen la
educacién sexual en las escuelas, tal como lo recomiendan el sistema regional y
universal de derechos humanos.

Otra Medida cautelar incumplida por el Estado paraguayo es el caso de Panam-
bi vs. Paraguay. La adolescente atin debe ser sometida a cirugia reconstructiva,
los tratantes aiin se encuentran préfugos y no se ha avanzado en las medidas
de no repeticién®.

También se ha realizado la presentacién a la Cimara de Senadores del proyecto
de ley “Que restringe y regula el uso de dispositivos méviles en instituciones
educativas de enseflanza preescolar, escolar basica y media, pablica y priva-
da”, por resultar un distractor en las aulas. En vez de ser cuestionada la falta
de vigencia de un marco rector de la educacién de la sexualidad, este momento
fue aprovechado por el titular del Sindicato Nacional de Directores de Insti-
tuciones Educativas (Sinadi), Miguel Marecos®, para afirmar que esta medida
“reduciria el indice de embarazos en estudiantes” dado que por “por culpa del
celular aumentaron bastante los embarazos en las alumnas, ya que mientras
estdn en clase se pasan mensajeando y planteando encuentros”. Este plantea-
miento generd cuestionamientos en estudiantes secundarios organizados, y
exigen que se restituya el Marco Rector de la Educacién de la Sexualidad en el
sistema educativo®.

28 CIDH (2017). Medida cautelar 68-17. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/7-177MC68-17-PY.pdf.

29 Ultima Hora, 2 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/ley-propone-restringir-uso-
celulares-escuelas-n2776967.html.

30 Crdnica, 23 de octubre de 2018. Disponible en http://www.cronica.com.py/2018/10/23/lelu-culpable-los-embarazos-las-
drogas-hei/.

31 Nodal (2018). Disponible en https://www.nodal.am/2018/08/es-hora-de-gritar-por-la-eis-estudiantes-de-paraguay-
reclaman-educacion-sexual-integral/.
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Vigilancia, criminalizacion y persecucién de
defensoras de derechos humanos??

Los actos de intimidacién y hostigamiento contra defensoras de los dere-
chos humanos, caso mencionado en el articulo de defensores y defensoras
de derechos humanos, ha aumentado en el pais y no existe un adecuado mar-
co normativo, ni politicas ptblicas para prevenir, sancionar y erradicar esta
practica. Este patrén de hostigamiento ha sido observado por el Comité de la
CEDAW?, expresando preocupacién por los actos de intimidacién y hostiga-
miento contra las defensoras de los derechos humanos, quienes se encuen-
tran en medio de practicas abusivas por el personal de seguridad de caracter
publico como privado, y también por parte de los agentes de aplicacién de la
ley contra mujeres indigenas y rurales, donde atin mas se acrecientan los con-
flictos en torno al problema de la tierra, como ya habia ocurrido en la deten-
cién de mujeres presentes en la masacre de Curuguaty en 2012, sin pruebas
de su participacidn efectiva en el hecho. El Comité ha recomendado al Estado
“combatir la impunidad garantizando una investigacién oportuna, exhaus-
tiva y transparente de toda intimidacién, hostigamiento y ataque contra las
defensoras de los derechos humanos...”.

- AMADA MARTINEZ. Defensora de derechos humanos de la comunidad
indigena Tekoha Sauce del pueblo Ava Guarani Paranaense, al sur este
de Paraguay*, luego de haber denunciado ante el Relator Especial de las
Naciones Unidas las violaciones los derechos humanos en la comunidad,
fue amenazada por tres guardabosques con uniforme de la hidroeléctrica
Itaipd, quienes con arma en mano, la amenazaron en presencia de tres
personas menores de edad, su hermana y un taxista®*. Este hecho fue de-
nunciado ante la policia, atin sin resultados. Desde la Plataforma Sauce
Pytyvohara’, las organizaciones se encuentran exigiendo al Estado la in-
vestigacion de este y otros hechos, y reclamando la debida proteccién a
esta comunidad.

« NOELIA DiAz ESQUIVEL. Esta periodista, secretaria general del Sindicato
de Periodistas del Paraguay (SPP) fue amenazada de muerte, luego de com-
partir en sus redes sociales la marcha que se habia realizado exigiendo cas-

32 Véasearticulo sobre derechos de los defensores y defensoras de derechos humanos en el capitulo de Sistemas de
proteccion de derechos humanos de este informe.

33 CEDAW (2017). Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico del Paraguay. Ginebra: Naciones Unidas.
Disponible en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2018/03/N1739459.pdf.

34 Grupo Sunti de Accién Intercultural. Disponible en https://gruposunu.org.py/2015/07/10/tekoha-sauce-del-pueblo-ava-
guarani-paranaense/.

35 Ultima Hora, 2 de febrero de 2017. Disponible en https://www.ultimahora.com/indigenas-desalojados-obra-itaipu-
sufren-nuevo-despojo-n1060065.html.

36 Amnistia Internacional. Disponible en https://amnesty.org.py/desde-la-comunidad-ava-guarani-paranaense-tekoha-
sauce-y-desde-la-plataforma-sauce-pytyvohara/.
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tigo por el feminicidio de Dalma Maria Rojas y su familia. La denuncia pe-
nal ante el Ministerio Pablico fue realizada por la Codehupy, acompafiada
por el Sindicato de Periodistas del Paraguay. En la denuncia se solicité a la
Comandancia de la Policia Nacional que aplique el protocolo de seguridad.

El Comité de Expertas y Relatoria Especial de la CIDH en su 6rgano técnico
MESECVI¥ expres6 su preocupacion por las amenazas a la periodista, e insté a
las autoridades paraguayas a tomar todas las medidas necesarias para garanti-
zar la proteccién y la seguridad de la misma, y de todas las mujeres que puedan
estar enfrentando casos similares, asi como garantizar su derecho a ejercer la
libertad de expresion libre de violencia basada en el género. A la fecha no se tie-
ne informacién sobre los avances en la investigacién de esta denuncia.

Ambos casos constituyen una vulneracién de derechos de las defensoras, que
requieren la urgente aplicacién de acceso a la justicia, de acuerdo con los com-
promisos internacionales suscriptos por el Estado paraguayo para garantizar el
derecho de todas las mujeres a vivir libres de violencia.

RECOMENDACIONES

Dado el patrén de violacién de los derechos de las mujeres el Estado paraguayo

debe:

> Garantizar la vigencia del Estado laico, derogar de manera inmediata la Re-
solucién N° 29.664 del Ministerio de Educacién y asegurar la vigencia de la
educacidn sexual integral en el sistema educativo.

> Asegurar la vigencia de las politicas de género con presupuesto adecuado,
incluyendo los mecanismos institucionales de género en todos los poderes
del Estado.

> Adoptar protocolos de prevencidén y atencién de la violencia sexual y el emba-
razo forzado de nifias y adolescentes, y asegurar una adecuada atencién a las
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

> Promulgar y aplicar leyes y politicas ptblicas eficaces para garantizar la pro-
teccién a las defensoras de derechos humanos.

37 CIDH, Comunicado de Prensa N.° R228/18. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.
asprartlD=1122&lID=2.
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EL DERECHO A LA SALUD ES
INALCANZABLE SIN JUSTICIA
SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

DERECHO A LA SALUD

La salud del pueblo paraguayo requiere politicas que pongan el acento en

el cuidado integral de la vida humana y de la naturaleza, promoviendo las

condiciones para una reproduccion social que supere las barreras econémi-

cas, geograficas, culturales y politicas, haciendo frente a la necesidad y al
sufrimiento.

Es urgente la creacion de un sistema de salud publico, universal, Gnico, gra-
tuito, integral, con calidad y calidez que contribuya a superar la triple inequi-
dad de género, etniay clase social que perpetia la injusticia social.

Mariluz Martin Martinez
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE MEDICINA SOCIAL Y SALUD COLECTIVA (ALAMES)
MOVIMIENTO POR EL DERECHO A LA SALUD “MARIA RIVAROLA"
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INTRODUCCION

Hace unos 5 meses me detectaron en unos estudios ginecoldgicos, un posible prin-
cipio de cancer, pero ya no me fui a hacer los otros estudios que me tenia que hacer
para verificar, no quiero esperar desde las 4 de la mafana en la cola para conseguir
turno, ademas a veces ni nos alcanzan los niimeros, me tengo que ir en colectivo
hasta la ciudad y gasto demasiado. Casi todas las veces que me voy al hospital me
maltratan. Finalmente, no sé si tengo o no tengo cancer, me cuido con yuyos.

C. X. Mujer campesina de 62 aiios de Liberacién, departamento de San Pedro.

Cuerpos excluidos, precarizados y enfermos habitan también el Paraguay, son
consecuencia de la violencia estructural, simbdlica y efectiva que les expropia
de su capacidad de decidir, de sulibertad y de los derechos para vivir bajo para-
metros de justicia social, con calidad de vida y sin enfermar.

Son los cuerpos de los obreros y obreras con salarios minimos o los que ni si-
quiera alcanzan; los cuerpos de los empleados y empleadas informales; los de
los que no tienen trabajo; los cuerpos de los y las indigenas expropiados y ex-
propiadas de sus tierras ancestrales que deambulan indigentes por las ciuda-
des; los de las mujeres expropiadas de su derecho a decidir sobre sus propias
vidas y sobre sus propios cuerpos; los de las personas LGTBI violentadas fisica
y espiritualmente. Son también los cuerpos de los campesinos y las campesinas
expropiadas de su derecho al arraigo y a producir en sus propias tierras segin
sus modos de vida; son los cuerpos de nuestros abuelos y nuestras abuelas que
se han quedado en soledad en una sociedad guiada por una visién econdémica
que prioriza la productividad y el individualismo por encima de la vida; son los
cuerpos de nifios y nifias desnutridos y malnutridos que no podran desarro-
llarse normalmente. Estos y otros cuerpos son producto de la desigualdad y la
inequidad, aquellos del no lugar democratico.

Paraguay tiene uno de los indices de Gini’ més altos de la regién y uno de los
mas altos del mundo en cuanto a la tenencia de la tierra. La desigualdad se ha
convertido en fundante de una sociedad donde una gran parte de la poblacién
lucha por sobrevivir, frente a una pequefa parte de la poblacién que acumula
recursos sociales y econémicos manteniéndose al frente de las decisiones del
rumbo de la sociedad, continuando esta injusta reproduccién social. Asi, la ex-

1 Indicador desarrollado por el estadistico Corrado Gini que se emplea para medir el nivel de desigualdad entre los
habitantes de un territorio, que por lo general suele ser un pais. Disponible en https://www.economiasimple.net/
glosario/indice-de-gini.
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clusién y la violencia estructural tienen su caja de resonancia en las brechas
producidas por las propias inequidades del sistema de salud?.

Al cierre del gobierno de Horacio Cartes, se concluye que el paradigma de eco-
nomia de la enfermedad, que subyace a las politicas de salud, se ha mantenido
durante todo su gobierno, y que no se han respetado ni profundizado los cri-
terios de progresividad para llegar a la salud universal con el incremento del
acceso y la cobertura, bajo los criterios de integralidad, participacién social,
igualdad y no discriminacidn, respeto a la diversidad, calidad y humanizacién
en los servicios, contenidos en la Politica Nacional de Salud 2015-2030.

MARCO JURIDICO

La Constitucién Nacional de 1992 reconoce el derecho a la salud y establece las
bases parala creacion de un sistema universal, en el que se explicita la necesidad
de remover estructuras que hacen a la desigualdad social. La Ley N.° 1032/96,
que crea el Sistema Nacional de Salud (SNS), garantiza la plena vigencia del
derecho a la salud de toda la poblacién sin discriminaciones de ningdn tipo,
mediante acciones concretas y politicas pablicas con enfoque de integralidad y
universalidad. En el 2015, el Poder Ejecutivo aprobé el Decreto N.° 4541/15 “Por
el cual se aprobé la Politica Nacional de Salud 2015-2030”, con el objeto explicito
de garantizar el derecho a la salud de toda la poblacién del Paraguay. Segin
establece el documento, el énfasis de la politica es el de garantizar el acceso y
la cobertura universal, haciéndole frente a los determinantes sociales; particu-
larmente al determinante de los servicios de salud que tienen el potencial de
mejorar la inequidad sanitaria a través del financiamiento pablico progresivo,
el fortalecimiento de la estrategia de Atencién Primaria de Salud (APS) y el for-
talecimiento de la Red Integrada e Integral de Servicios (RIIS) para dar res-
puesta a la demanda poblacional. A través de este marco legal, en el cual rigen
los principales elementos de protecciéon del derecho a la salud de la poblacién
paraguaya, se reconocen: la universalidad, la integralidad, la no discriminacién
y la equidad sanitaria (Cfr. Martin Martinez, M., 2007).

Durante el 2018 se trataron y/o aprobaron nuevas normas y directrices que pue-
den afectar al marco juridico del derecho a la salud, particularmente las nom-
bradas a continuacién.

2 Segin la OMS/OPS, las inequidades sanitarias son las desigualdades evitables en materia de salud entre grupos
de poblacién de un mismo pais o entre paises. Esas inequidades son el resultado de desigualdades en el seno de
las sociedades y entre sociedades. Las condiciones sociales y econémicas—y sus efectos en la vida de la poblacion—
determinan el riesgo de enfermary las medidas que se adoptan para evitar que la poblacién enferme o para tratarla.

171



172

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DDHH PY2018

A nivel internacional se aprob6 la Declaracidn de Astand que supone un avance
en algunos aspectos especificos de la estrategia de Atencién Primaria de Salud,
pero que introduce y modifica algunos de los elementos estratégicos de la
Declaracién de Alma Ata® que concluyen en un retroceso para el derecho a la
salud. Astand pone el foco en la estrategia de la Cobertura Universal de la Salud
(CUS), una estrategia que apunta a disminuir el gasto de bolsillo de la poblacién
y los riesgos financieros de las familias, limitando el rol del Estado a un simple
ente pagador, abriendo la puerta a un rol protagénico del sector privado como
proveedor de los servicios de salud. Si bien la estrategia de Atencién Primaria
de Salud nunca lleg6 a implementarse integralmente en nuestro pais segin
lo propuesto en Alma Ata, el cambio de paradigma de “una estrategia para
alcanzar la meta de salud para todos; cuya interpretacién es enunciar el derecho
a la salud” al paradigma de evitar “riesgos financieros para las familias” en la
que la APS se limita a ser el primer nivel de atencidn, nos devuelve a la visién
hospitalocéntrica, biologicista y hegemoénica, subalternizando la participacién
ciudadana, la promocién y la prevencién, y alejindonos del derecho a la salud
en su concepcidn de cuidado integral de la vida.

Anivel nacional, entré en discusién del Poder Legislativo el proyecto de ley “Que
crea el programa nacional de control del cincer””, una ley muy necesaria por
la precariedad de la prevencidn, promocién y tratamiento de esta enfermedad
en nuestro pais®. No obstante, se observa que el proyecto de ley ha sufrido mo-
dificaciones importantes, ya que ha pasado a llamarse “De atencidn integral a
las personas con cincer”, poniendo el énfasis en el tratamiento, que coincide
con el espiritu de la ley, ya que en el contenido se observa que la prevencién del
cancer ocupa un lugar secundario —con escasa garantia de cumplimiento-y la
promocién de la salud practicamente es inexistente. En este sentido, teniendo
en cuenta que existe una relacién indisoluble entre los modos de produccién
(uso intensivo de agrotdxicos, contaminacién del agua y de la tierra, etc.), de
los modos de vida (sedentarismo, malnutricién en base alimentos procesados
y azucarados, sexualidad no educada, etc.), asi como existen posibilidades mé-
dicas de prevenir la enfermedad e incluso curarla con la deteccién precoz y la

3 LaConferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud de Alma-Ata, se realizd en Kazajistan, en1978 y fue el
evento de politica de salud internacional mas importante de la década de los setenta. La conferencia fue organizada
por la OMS/OPS y Unicef, patrocinada por la entonces URSS. Las declaraciones de la OMS no son vinculantes para los
paises, sin embargo, son fundamentales ya que establecen los lineamientos estratégicos que afectaran al disefio y al
funcionamiento de los sistemas de salud, y a la cooperacién de la OMS/OPS a nivel regional y nacional.

4 ElProyecto de ley fue presentado el 12 de diciembre y fue aprobado con modificaciones por la Camara de Senadores.
Actualmente se encuentra en la Cimara Baja, en donde se gir a las comisiones de Presupuesto y Salud Piblica.
Disponible en http://silpy.congreso.gov.py/expediente/114831.

5 Cfr. Martin Martinez, M. (2007). En el informe del 2017 se recomend? la creacidn de una politica de control del
cancer que, garantizando el derecho a la salud, tuviera en cuenta criterios de planificacién, iniciativas de prevencion,
disponibilidad del tratamiento, gastos de inversién y monitoreo, superando las inequidades sanitarias generadas por el
propio sistema de salud y por las desigualdades de clase, género y etnia.
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educacidn, la ley —tal y como estd enfocada- cae en el reduccionismo de la aten-
cién de la salud para paliar la enfermedad, sin garantizar politicas publicas que
promuevan la calidad de vida a través de una visién mas amplia sobre los deter-
minantes sociales y la determinacién social de la salud®.

INVERSIC'),N EN SALUD.
ECONOMIA DE LA ENFERMEDAD

El presupuesto general de gastos aprobado para el MSPyBS en el 2018 fue pric-
ticamente el mismo que durante el 20177y tuvo las mismas limitaciones durante
su ejecucién presupuestaria. Esto significa que no hubo cambios sustanciales
con respecto a la inversién y la administracién de los fondos en las politicas
implementadas durante el afio; es ms, si se hiciera una retrospectiva, teniendo
en cuenta el cierre del gobierno del presidente Horacio Cartes, se podria con-
cluir que las prioridades en salud en virtud de los criterios financieros no han
cambiado en los @ltimos cinco afios (Cuadro 1), obteniendo practicamente los
mismos resultados durante todo el periodo.

Cuadro 1. Presupuesto General de Gastos de la Nacién. Salud.

Presupuesto en Salud

Presupuestado en Gs. Ejecutado
2013 3.967.853.783.044 71,8%
2014 4.500.049.796.127 77%
2015 4.608.943.681.953 84%
2016 4.560.995.979.202 84%
2017 4.574.797.097.806 86%
2018 4.819.996.500.338 En proceso.

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera, Ministerio de Hacienda.

6 Paralamedicina social, el concepto de determinacion social refiere que los sujetos estan subsumidos en los
modos y las condiciones de vida impuestas por un todo social, en el cual son fundamentales las fuerzas en tension
y las relaciones de poder de la sociedad que estan relacionadas a tensiones dialécticas, de formas de produccién
y reproduccién de la vida colectiva de las personas. Dichas relaciones enajenan al sujeto de sus posibilidades de
realizacién vital, en tanto configuran una matriz de “triple inequidad” conformada por la inequidad de género, de etnia
yde clase social.

7 ElProyecto de PGN para el 2018, incluso preveia una leve disminucién del 0,5% con respecto al 2017, para mantener el
mismo presupuesto, ya que se considerd la utilizacion de los saldos disponibles del Fondo Nacional de la Salud, monto
que se disminuia para el 2018 y solamente se incorporaban los montos a ser desembolsados. Finalmente, el monto
aprobado por el Congreso de la Nacién fue ligeramente superior. Proyecto de Presupuesto General de Gastos de la
Nacién (2018). Informe de finanzas piiblicas.
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Esta decisién politica se encuentra en consonancia con la Ley N.° 5098/13 de
Responsabilidad fiscal, cuyo objeto es preservar la estabilidad macroeconémi-
ca, mantener la sostenibilidad fiscal y contener las presiones para el aumento
del gasto corriente. Asi, esta politica econémica fue reconocida tanto por el Fon-
do Monetario Internacional como el Banco Mundial. Para el primero,

La composicion del gasto pulblico se ha orientado correctamente hacia una mayor
inversion en los Gltimos afos, tras muchos afos durante los cuales sectores de vital
importancia, como la infraestructura, recibieron fondos insuficientes. Estas inver-
siones deberian tener efectos beneficiosos para el crecimiento econémico en los
préximos afios. (...) Por esa razén, cefiirse a |a regla fiscal y mantener las tendencias
presupuestarias serian dos decisiones decisivas para mantener un buen desempe-
fio macroecondmico®.

Para el Banco Mundial Paraguay®:

En general, la reduccion de la pobreza en Paraguay fue mayor que la reduccién
regional promedio, aunque no tan fuerte al considerar la tasa de crecimiento eco-
némico.

Si bien la légica presupuestaria ha permitido el crecimiento econémico en el
pais con un promedio del 4% del PIB durante todo el periodo —superior incluso
al promedio regional, asi como a la estabilidad macroecondmica-, lo cierto es
que la decisién politica sobre el escaso incremento del presupuesto dirigido a
las politicas de salud ha dado lugar a limitados resultados. Esta inversién —sin
variacién significativa— supone el incumplimiento del Decreto N.° 4541/15 que
obliga al financiamiento progresivo de la Politica Nacional de Salud, con el obje-
to de garantizar este derecho, incrementando el acceso y la cobertura universal.
Las medidas de estabilidad econémica y de crecimiento” no se han traducido en
incremento en el acceso (Grafico 1), ni en la cobertura de la atencién.

8 Fondo Monetario Internacional (2017). Por qué 2018 serd un afio decisivo para Paraguay. En Didlogo a fondo. El blog del
FMI sobre temas econdmicos de América Latina. Disponible en https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=8519.

9 Banco Mundial en Paraguay (2018). Paraguay: panorama general. Disponible en www.bancomundial.org/es/country/
paraguay/overview.

10 Durante el 2017, el crecimiento fue del 4,2%, al igual que la proyeccidn al cierre del 2018. Ministerio de Hacienda (2018).
PGN 2018. Disponible en www.hacienda.gov.py/normativa/Presentaci%C3%B3n%20del%20proyecto%20de%20
PCN%202018.pdf.

11 El crecimiento econdmico, sin redistribucidn a partir de criterios de justicia fiscal y la inversién en politicas sociales,
incrementay profundiza las desigualdades sociales.
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Grafico 1. Porcentaje de acceso de la poblacién
a la atencién en salud. Afos 2013-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares. Informe Condiciones de Vida Total Pais 2018.

Elpresupuestoy su ejecucién han coadyuvado a perpetuarlasinequidades socia-
les operantesy preexistentes, teniendo en cuenta que la pobreza afecta al 26% de
lapoblaciéntotalyal36%delapoblacién rural, yqueladesigualdad®-segtnel in-
dicedeGini-sesitiiaenelo,48%conrespectoaladistribuciéndeingresosyalo,94*

en el caso de la tenencia de la tierra, lo que actualmente nos mantiene como
uno de los paises més desiguales de la regién y del mundo.

Esta légica que subyace a la politica de salud es lo que se denomina “Economia
dela enfermedad”. Asi, en el pais prevalece un promedio segin el cual el quintil
mas rico tiene 8 veces el ingreso total disponible de un hogar del quintil mas
pobre®. Es un pais en el cual alrededor del 28,3%" de los trabajadores asalaria-
dos ganan menos del salario minimo vigente, con indices de subnutricién que
afectan a cien mil personas®® mis que hace diez afios, alcanzando a més del 11%”
de la poblacién nacional, en la que 400.000 personas viven en lugares precarios
que ni siquiera pueden ser considerados viviendas®. Es asi que cuando la en-
fermedad aparece como consecuencia de todo un sistema econdémico y un mo-

12 DGEEC. EPH 2017. Principales resultados sobre la pobreza.

13 Segiin datos del Censo Agropecuario 2008, el ndice de Gini para la Regién occidental es del 0,94y 0,89 para la oriental.

14 DGEEC. EPH 2016. Desigualdad de Ingresos.

15 Censo Agropecuario 2008.

16 DGEEC. EPH 2017. Principales resultados sobre la pobreza.

17 DGEEC. Encuesta continua de empleo, segundo semestre 2017.

18 Enelcaso delos nifios, el 10,8 % de los no indigenas sufre de desnutricién, mientras que, en el sector indigena, es
casi el 50%. Ventana Abierta, 27 de julio de 2018. Disponible en https://www.entanaabierta.edu.py/2018/07/27/la-
desnutricion-en-paraguay/.

19 Informe sobre el Estado de la Seguridad Alimentariay Nutricién (SOFI 2018).

20 Durante el 2018 se dio la crecida del rio Paraguay, lo que produjo la salida de 20.000 personas de sus casas (se prevé un
mayor crecimiento en préximos meses) hacia refugios de casas de madera terciada y chapa. Esta precarizacién de los
modos de vida, de habitabilidad y otras condiciones socio-econémicas, incrementa el padecimiento por enfermedades
infecciosas, respiratorias y gastrointestinales.
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delo civilizatorio que favorece la inversién en atencidén curativa®, se lleva casi
todo el presupuesto con politicas de promocién y prevencién muy limitadas.
En este sentido, hay que tener en cuenta que la estrategia de Atencién Primaria
de Salud también se vio resentida en los Gltimos 4 afios, y que en la politica
de promocién de la salud establecida para el periodo 2015-2019** ni siquiera se
otorgd un rol protagénico en la promocién de la salud a las Unidades de Salud
de la Familia®.

Economia de la enfermedad

) Baja produccién de
bienes y servicios
Incremento de
enfermedades
T Genera desempleo
y dificultades para
Inversiones la subsistencia
reducidas en
atencién preventiva i
T Nutricién deficiente
. Educacioén insuficiente
Inversiones Viviendas insalubres
hacia atenciéon
p curativa
Energia

humana de
baja calidad

Genera el
desarrollo de
enfermedades

-

3

Fuente: OPS/OMS, Economia y Salud -Conceptos, Retos y Estrategias.

2

=

El presupuesto del MSPyBS contempld para el afio 2018 los siguientes énfasis segtn los resultados a obtener:
2.813.651 beneficiarios con APS Medicina Familiar (Poblacién con Dolencias y Patologias Atendidas);

650.944 beneficiarios atendidos en Emergencias Médicas; 160.000 beneficiarios a ser asistidos alimentaria

y nutricionalmente con el Programa Alimentario Nutricional Integral (PANI); 202 sistemas de agua potable
construidos; 6.043.468 dosis de vacunas para el control y prevencion de enfermedades inmunoprevenibles; e
instalacién de 40 Unidades de Salud de la Familia.

22 MSPyBS. Politica Nacional de Promocion de la salud 2015-2019.

23 Enundocumento de anélisis sobre la estrategia de Atencién Primaria, realizado por los actores involucrados en el
disefio de esta politica, se sefialaba que de hecho “un desafio enorme fue desarrollar la politica de salud en el contexto
de politicas de proteccion y desarrollo social con planes operativos transectoriales, donde habia que romper la histérica
disociacion entre lo programatico y lo asistencial, cambiar el modo de atencién pasando de un modo exclusivamente
asistencialista a un modo promocional de la salud que incidiese en la organizacidn de los servicios de salud. Martha
Perrota y Esther Navarro (2018). Un Nuevo paradigma para entender y gestionar la salud en Paraguay.
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SISTEMA NACIONAL DE SALUD. INEQUIDADES
SOCIALES-INEQUIDADES DEL SISTEMA

El Sistema Nacional de Salud estd compuesto por los sectores: piblico, seguro
social (mixto) y privado. El 72% de la poblacién total no tiene seguro médico y
depende de la provisién de servicios del MSPyBS de manera directa. El 28% de
las personas que tienen seguro, pertenecen a los quintiles cuarto y quinto que
corresponden a los sectores de la sociedad que mas ingresos tienen dentro de
la escala social. Ademas, el subsector IPS —que atiende al 21% de la poblacién-,
realiza una inversion per cipita anual del doble de lo que invierte el MSPyBS. Asi,
dentro del sistema hay inequidades en la inversidn per cdpita que se traducen
en inequidades en los servicios de salud prestados segiin condicién socio-eco-
némica, perpetuando desigualdades en la poblacién. Ademads, cada subsistema
tiene sus redes de provision, desarticuladas entre si y descoordinadas, consti-
tuyéndose en un sistema fragmentado, en el que existen inequidades de acceso
y atencién por regiones y por sectores, que atentan contra la igualdad y el dere-
cho ala salud de la poblacién.

Durante el 2018 -y teniendo en cuenta el cierre de gobierno de Horacio Cartes-—,
se puede afirmar que dentro de los retrocesos mds importantes que hubo en el
cumplimiento del derecho a la salud estuvieron:

. ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD. En las recomendacio-
nes del afio pasado (Martin Martinez, M., 2017), se solicité al Estado para-
guayo invertir en la estrategia de Atencién Primaria de Salud. Sin embargo,
durante el 2018 no se establecieron nuevas Unidades de Salud de la Familia,
y hubo multiples denuncias por precarizacién debido a: desabastecimien-
to*y falta de personal de salud®, vulnerando lo establecido en el Manual
de Funciones de las Unidades de Salud de la Familia* que fuera aprobado
por Resolucién S. G. N.° 175 del 7 de abril de 2016, asi como un uso partida-
rio-electoral de algunas Unidades?.

24 MSPyBS, 11 de septiembre de 2018. Disponible en https://www.mspbs.gov.py/portal/15994/estado-de-emergencia-por-
malos-procedimientos-en-compras.html.

25 69 Unidades de Salud de la Familia no contaban con médico, segtin los datos oficiales de la Direccién General
de Atenci6n Primaria (a la fecha de octubre 2017). Teniendo en cuenta las denuncias—y que no hubo incremento
presupuestario—, se presupone que durante el 2018 continud habiendo, al menos, este mismo niimero. Disponible en
www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/centinela/usf-esta-sin-medico-desde-hace-dos-anos-1677628 . html;
www.abc.com.py/nacionales/recortan-servicio-medico-en-usf-de-ayolas-1753051.html; www.ultimahora.com/medico-
se-traslada-y-deja-rubro-unidad-salud-familiar-chaco-n1701257.html.

26 Realizado en virtud de la Politica Nacional de Salud 2015-2030, en el cual se establece la composicion de los equipos de
salud para garantizar la atencion.

27 Ultima Hora, 4 de febrero de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/nunca-se-agredio-la-institucionalidad-salud-
publica-como-ahora-n1131981.html.
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Este debilitamiento de los @ltimos afios ha perpetuado las brechas de ac-
ceso ya que, si bien la estrategia de Atencién Primaria se cred bajo el para-
digma del derecho a la salud —acercando el sistema de salud a las familias
con el objeto de disminuir las barreras de acceso ampliando la cobertura-,
lo cierto es que durante el 2017 y el 2018 la estrategia se estancd, quedando
solamente cubierto el 32%? de la poblacién total y tan solo el 21% de la pobla-
cién en situacién de pobreza, limitando su funcionamiento como puerta de
entrada ala red de servicios de salud puablica.

SITUACION DE HOSPITALES. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA.
El gobierno de Mario Abdo Benitez comenzé su mandato con las declara-
ciones medidticas de su recién asumido ministro de Salud, Dr. Julio Maz-
zoleni, sobre la emergencia sanitaria del Sistema de Salud. En sus declara-
ciones?, realizadas el 16 de agosto, al asumir la cartera ministerial, el Dr.
Mazzoleni denunciaba que:

El pais se encuentra en una situacién de emergencia en el ambito de la salud (...)
por la creciente deuda con el sector de los proveedores farmacéuticos®, deficien-
cias en infraestructuras en algunos hospitales, una urgente necesidad de fortaleci-
miento institucional administrativo, las dificultades con los recursos humanos tan-
to el déficit como las reivindicaciones del sector, y la sobrecarga en los hospitales®.

Esta situacién confirma lo que en varias ocasiones fuera denunciado en
los informes de Derechos Humanos precedentes, y que durante el 2018 se
profundizé, ya que la inversién propuesta para la mejora de la infraestruc-
tura hospitalaria fue insuficiente, y la precarizacién de los servicios se dejé
sentir en el acceso de la poblacién y en la calidad de los servicios prestados.

Actualmente, el Sistema Nacional de Salud cuenta con 0,8% camas de interna-
cién por cada 1.000 habitantes. Claramente, es una cantidad insuficiente para

28
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32

CADEPy Decidamos (2018). Fiscalidad para la equidad social.

Ultima Hora, 17 de agosto de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/deficit-infraestructuras-y-deudas-
emergencias-ministro-salud-n2702068.html; ABC Color, 17 de agosto de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/
edicion-impresa/locales/existe-una-emergencia-en-el-ambito-salud-dice-mazzoleni-1731826.html.

La deuda con las farmacéuticas durante el 2018, acumulada desde afios anteriores, ascendid a aproximadamente

USD 153.000.000 por parte del MSPyBS segtin datos de Hacienda. En septiembre se produjeron denuncias de
medicamentos e insumos vencidos, y el Dr. Barrios (ministro saliente), defendié su gestion diciendo que “corresponden
en su gran mayoria a otras administraciones anteriores a la suya y que es de ptblico conocimiento que se han
comprado medicamentos en cantidades industriales”. Disponible en www.lanacion.com.py/pais/2018/09/12/antonio-
barrios-se-defiende-de-las-declaraciones-de-mazzoleni/.

Sin embargo, el superintendente de Salud, Dr.Jorge Rodas, fue destituido un mes después por “apresurado” al realizar
cambios drasticos y no graduales, especialmente en el IPS. El atribuyé su salida a enojos de “padrinos”. Hoy, 17 de
octubre de 2018. Disponible en https://www.hoy.com.py/nacionales/escandalo-en-salud-enojo-de-padrinos-por-
intervenciones-y-vicios-al-descubierto.

MSPyBS. IBS (2017).
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responder a la demanda. Ademds, el Sistema mantiene grandes inequidades
regionales ya que, mientras en Caaguazi existen 0,4 camas por cada 1.000 ha-
bitantes, en Asuncién existen 2,2 camas. Con respecto a terapia intensiva se
cuenta con 704* camas, de las cuales 321 estan a cargo del MSPyBS que cubren
al 71% de la poblacién, mientras que el sector privado —que cubre al 7%~ cuenta
con 212 camas y el IPS —que cubre al 21%- cuenta con 154, dando lugar a grandes
inequidades sanitarias en el acceso y la atencién de la poblacién.

Salud materna

La salud materna, ademds de ser un mandato ético y formar parte del derecho a
la salud, es el reflejo de la justicia social y la equidad en cada pais.

Durante el gobierno de Horacio Cartes hubo algunos avances en cuanto a la
mortalidad materna. Principalmente —gracias a la Movilizacién Nacional “Cero
muertes evitables”, llevada a cabo con el apoyo de UNFPA y otras organizacio-
nes cooperantes—, se redujeron las muertes maternas en un 30% desde el 2013
y en un 15% respecto del 2016. Esto ha sido un avance significativo teniendo en
cuenta que, en 25 afios, practicamente no se habia disminuido la tasa de mor-
talidad (Grafico 2).

Grafico 2. Casos de mortalidad materna 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de OMS (2015). Indicadores Bdsicos de Salud 2017. Informe de rendicién de

cuentas de la iniciativa “Cero muertes evitables”.

33 Declaraciones en prensa del Director de Servicios, Dr. Portillo, en donde sefiala que es necesario el 30% mas de
camas de terapia para cubrir las necesidades. La Nacidn, 24 de octubre de 2018. Disponible en www.lanacion.com.py/
pais/2018/10/24/estiman-que-es-necesario-30-mas-de-camas-en-terapia-intensiva/
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Queda pendiente, como una de las deudas del Estado, el disminuir las in-
equidades regionales, ya que aiin se siguen expresando en forma de muertes
maternas. Asi se observa, por ejemplo, que la razén de la mortalidad materna
por cada 100.000 nacidos vivos en Alto Paraguay es de 398,4, mientras que
en Alto Parand es de 47,0, asi como en Cordillera es de 200,04. Estos datos
evidencian que la probabilidad de morir durante el parto es mucho mayor en
unas regiones que en otras.

Violencia obstétrica

Enelinforme de Derechos Humanos del 2017, a partir de la aprobacién de la Ley
de Proteccién integral a las mujeres contra toda forma de violencia, se solicitd
dar cumplimiento al Decreto Reglamentario N.° 6973/17, por el cual el MSPyBS
debia crear (en 6 meses) un protocolo de denuncia y atencién en casos de vio-
lencia obstétrica, y presentarlo al Ministerio de la Mujer durante el 2018. Esta
obligacién sigue en incumplimiento, por lo que se han seguido dando casos de
violencia con impunidad, que suponen riesgos graves para la vida y la salud de
las mujeres.

Rompi bolsa a los 7 meses de gestacién. Me fui al Hospital Materno de Loma Pyta.
Ahimedijeron que no podian recibirme porque no tenian terapia para mi bebé. Me
fui al Hospital de Clinicas y cuando les conté que vivo con VIH, no quisieron aten-
derme, yo segui perdiendo liquido. Mi doctora del Pronasida movid cielo y tierra
para que se decidieran a atenderme. Recién me hicieron la cesarea a las 24 horas
de romper la bolsa, realmente no querian hacerme. La licenciada me dijo: “sCémo
podés ser tan joven y vivir ya con sida?”. Luego vino la doctora y me dijo: “si o si vas
a contagiarle a tu bebé de tu enfermedad”. Realmente, fue un infierno, me miraban
mal, me hablaban mal. Justo antes de entrar a la cesdrea una licenciada me dijo:
“No te preocupes, yo ya traté con muchas personas con VIH y vas a estar bien”. Fue
la inica humana conmigo. A mi bebé de 7 meses no le dieron terapia en Clinicas, mi
marido tuvo que buscar, hasta que 12 horas después de nacer conseguimos terapia
en el Ineram. Vivimos un infierno.

K. X., mujer de 23 afios, Aregud.
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Cesarea y parto natural

Paraguay tiene una alarmante escala de partos por cesirea, al igual que toda
la regi6én latinoamericana, cuyo promedio es de 44,3%. En particular, en el
MSPyBS, el 39,2% de los partos fueron por cesirea, mientras que en los sanato-
rios privados fue el 82,9%*. Segiin la OMS, el porcentaje de cesireas por razones
médicas debe rondar alrededor del 15%* en cada pais. El crecimiento desmesu-
rado de esta practica se debe, fundamentalmente, a la escasa preparacién del
personal de salud para partos dificiles, el miedo a sufrir violencia obstétrica por
parte de las mujeres y la comodidad de programar el dia del partoy, por supues-
to, a los mayores beneficios econémicos para las clinicas, entre otros motivos®.

CUIDADOS PALIATIVOS. DIGNIDAD
EN LA ENFERMEDAD. VIVIR SIN DOLOR

Me quiero morir, si tengo que vivir con este dolor, prefiero morirme ya.
M. R., mujer de 48 aiios. Cancer de colon. Cuidados paliativos en el hogar.

Los cuidados paliativos¥son parte inherente del derecho a la salud. Paraguay
tiene una deuda importante con los cuidados paliativos en el hogar. Se calcula
que aproximadamente 22.000% personas en el pais estin en esta situacion, pero
la atencién en el hogar recae directamente en la familia®.

Asi, los cuidados paliativos en Paraguay, no solamente son insuficientes, sino
que, ademads, una vez que los pacientes estin en el hogar, deben contratar ser-
vicios médicos y de enfermeria para poder hacer frente a esta situacién. Esto
vulnera el derecho a la salud y profundiza la inequidad social, ya que gran parte
de la poblacién no esta en condiciones de solventar este servicio de su propio
bolsillo, y la consecuencia es que mucha gente muere con sufrimiento evitable.

34 IBS2017.

35 OMS (2015). Declaracién de la OMS sobre tasas de cesirea. Disponible en https://wwwwho.int/reproductivehealth/
publications/maternal_perinatal_health/cs-statement/es/.

36 Revista Lancet. 2018. Disponible en https://www.eurekalert.org/pub_releases/2018-10/tl-tlcio1018.php.

37 Segun define la OMS, los cuidados paliativos constituyen un planteamiento que mejora la calidad de vida de los
pacientes (adultos y nifios) y sus allegados cuando afrontan problemas inherentes a una enfermedad potencialmente
mortal. Previeneny alivian el sufrimiento a través de la identificacién temprana, la evaluacion y el tratamiento
correctos del dolor y otros problemas, sean estos de orden fisico, psicosocial o espiritual. Disponible en http://www.
who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-care.

38 Asiloexpreso la Dra. Tania Pastrana, de la Asociacion Latinoamericana de Cuidados Paliativos. Disponible en ABC
Color, 27 de noviembre de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/unos-22000-
enfermos-de-paraguay-necesitan-cuidados-paliativos-al-ano-1526207.html.

39 Unicamente el Instituto Nacional del Cancer (Incan), el Hospital de Clinicas, el Instituto de Previsién Social (IPS) y la
Clinica Divina Providencia tienen cuidados paliativos en la atencién hospitalaria, pero no tienen equipo de atencién
domiciliaria.
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Las Unidades de Salud de la Familia tienen el rol de acompaiiar a la poblacién
territorialmente. No obstante, si bien realizan algunas acciones de acompana-
miento, lo cierto es que carecen de capacitacion suficiente, asi como de medica-
cidn especifica para las personas en esta situacion.

Durante el 2018, se realizd en Paraguay el Primer Congreso Internacional de
Cuidados Paliativos y el Segundo Congreso Paraguayo de Cuidados Paliativos
que concluyeron —entre otros aportes—, en la necesidad de aprobar una Ley so-
bre esta temadtica, cuyo anteproyecto ya fue presentado al Parlamento*.

RECOMENDACIONES

» Reformar el Sistema Nacional de Salud, hacia la construccién de un sistema
de salud publico, universal, inico, integral y gratuito que garantice el dere-
cho ala salud, la eliminacién de las inequidades sanitarias, la eliminacién de
las barreras de acceso y alcance la cobertura universal.

> Cumplir los criterios de progresividad presupuestaria para la Politica Nacio-
nal de Salud, superando las inequidades sociales y del propio sistema, bajo
los principios de integralidad, participacidn social, igualdad y no discrimina-
cidn, respeto a la diversidad, calidad y humanizacién en los servicios.

> Establecer controles para prever y sancionar —particularmente en casos de
mala administracién y gestién- el incumplimiento de la Ley N.° 5099/13 “De
la gratuidad de aranceles de las prestaciones de salud de los establecimien-
tos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social”, asi como garantizar
la disponibilidad y el acceso a medicamentos e insumos en toda la red de
servicios del MSPyBS, otorgando el presupuesto necesario, cumpliendo con
lo establecido en la politica de medicamentos (Resolucién S. G. N.° 826/15).

> Aprobar e incrementar los impuestos a la soja en base a parimetros regio-
nales y bajo el principio de justicia fiscal, asi como al tabaco y a las bebidas
azucaradas.

> Crear canales de participacién social, decisién y control sobre las politicas
publicas de salud.

> Mejorar la infraestructura hospitalaria, la capacidad de internacién y de te-
rapia intensiva en la red de servicios ptblicos del MSPyBS.

40 Elanteproyecto fue presentado en el 2013 por la diputada Esmérita Sanchez. Se espera que esta ley sea el amparo para
generar otros espacios de cobertura. Facultad de Ciencias Médicas. Disponible en http://www.med.una.py/index.php/
hospital-hc/noticias-del-hospital/1079-insisten-en-la-importancia-de-aprobar-la-ley-sobre-cuidados-paliativos.
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> Fortalecer la estrategia de Atencién Primaria de Salud, con la apertura de
nuevas Unidades de Salud de la Familia, parallegar a la cobertura progresiva
del 100% de la poblacién en 3 afios, y garantizar los equipamientos, insumos
y profesionales de salud suficientes para la atencién con calidad y calidez en
las preexistentes.

» Disminuir la mortalidad materna-neonatal, incrementando los esfuerzos
con criterios de equidad regional.

> Entrada en vigencia del Protocolo del MSPyBS sobre intervencién en casos
de violencia obstétrica.

> Aprobar la “Ley del cancer”, garantizando el derecho a la salud, teniendo en
cuenta la importancia de la prevencién y la promocién, ademds del trata-
miento. Garantizar la participacién social significativa en el disefio de las
politicas publicas del cancer, y eximir de la participacién en los érganos ase-
sores y/o vinculantes a las empresas de la industria farmacéutica y médica,
por generar esto un conflicto de intereses.

> Garantizar politicas de cuidados paliativos universales bajo principios de
dignidad durante la enfermedad de camino hacia el final de la vida.
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.DERECHO A LA
ALIMENTACION? NO.
PARAGUAY CAMINA EN
SENTIDO CONTRARIO

DERECHO A LA ALIMENTACION

Con un11% de la poblacion subalimentada; con mas de 1,6 millones de mu-

jeres en edad fértil padeciendo anemia; con una dependencia alimentaria

que compromete mas del 70% de la demanda, Paraguay no solo esta lejos

de alcanzar la vigencia del derecho a la alimentacién, sino que, ademas, ca-
mina en sentido contrario.

Inés Franceschelli y Miguel Lovera
HEROI
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INTRODUCCION

Segtn el reciente informe “El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién
en el mundo” de la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), Paraguay tiene a unas 800.000 personas subalimentadas,
lo que equivale al 11% de su poblacién®. El mismo informe afirma

(que sigue) aumentando el hambre mundial en los Gltimos afios, (...) Se estima que
aproximadamente 821 millones de personas, de las cuales una de cada nueve per-
sonas en todo el mundo esta subalimentadas. La subalimentaciény la inseguridad
alimentaria grave parecen estar aumentando en casi todas las regiones de Africa,
asi como en América del Sur (...).

Esta noticia es poco alentadora en la busqueda del cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2), establecido por Naciones Unidas en el 2016:
“Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible”.

Los datos de la situacién en Paraguay —pais extraordinariamente rico en bienes
comunes— ponen en evidencia la distancia entre los alimentos y las personas
que habitan el pais, y los nulos esfuerzos estatales para garantizar que la re-
ducida poblacién nacional se alimente adecuadamente. Entre los 34 paises de
América Latina y el Caribe, Paraguay se ubica en el puesto 28; la incidencia de
subalimentacién solamente es mayor en Haiti (45,8), Guatemala (15,8), Hondu-
ras (15,3), Nicaragua (16,2), y Venezuela (11,7).

Cuadro 1. Situacidn de la seguridad alimentaria
y la nutricidn en los paises del Mercosur

Prevalencia de la subalimentacién en la

poblacion total 2015-2017

Argentina 38
Brasil <2,5
Paraguay 1,2
Uruguay <2,5
Venezuela n,7

Fuente: elaboracién propia a partir de datos El Estado de la seguridad alimentariay la nutricion en el mundo (FAO, 2018).

1 Organizacién de Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricién en el mundo. Roma: FAO.
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Considerando las numerosas advertencias e intercambios de conocimiento
desde la sociedad civil hacia el Estado sobre esta situacién, solo queda inferir
que su politica en cuanto a la alimentacidn y nutricién persigue el objetivo de
mantener a la poblacién sometida a la escasez, para asi lograr su obediencia
a través de dadivas, consistentes en raciones alimentarias de bajisimo costo y
dudoso valor nutritivo en momentos oportunos (campafas electorales y emer-
gencias). Esto tltimo ha sido muy obvio en la pasada temporada electoral que se
iniciara a mediados del 2017 y concluyera en abril del 20182.

MARCO JURIDICO

Ya han transcurrido dos afios desde que la Relatora Especial sobre el Derecho a
la Alimentacién, Hilal Elver, emitiera su Informe acerca de la vigencia del Dere-
cho a la Alimentacién y Nutricién adecuadas en Paraguay, y las recomendacio-
nes correspondientes’.

Por un lado, estas recomendaciones sugerian una bateria de medidas destina-
das a recuperar la produccién a pequefia y mediana escala, valorando el aporte
de pueblos campesinos e indigenas en la produccién de alimentos sanos:

Proteger y promover la agricultura familiar como modelo productivo (...) mejorar
el proceso simplificado para la adquisicién de productos agropecuarios de la agri-
cultura familiar en las compras publicas (..) Crear bancos de semillas para mante-
ner una diversidad genética de semillas (...) Promover la agricultura organica, asi
como la agroecologia (...) Elaboracién y adopcién, con la plena participacién de los
pueblos indigenas, de un nuevo marco legal sobre los derechos de los pueblos in-
digenas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, consonante con el marco
constitucional y con los estandares internacionales al respecto (...).

En esta misma linea, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Comité CESCR) en sus observaciones finales a Paraguay en marzo de 2015* for-
mulé una recomendacién especifica con relacién a la confrontacién de modelos
productivos:

El Comité reitera su recomendacion anterior (E/C.12/PRY/CO/3, parrafo 27) y urge
al Estado parte a que tome las medidas necesarias para controlar el cultivo de soja
a fin que este no traiga aparejado el detrimento del disfrute de los derechos eco-
némicos sociales y culturales, particularmente, a un nivel de vida adecuada, a la
alimentaciony al aguay a la salud. El Comité insta al Estado parte a que adopte un

2 Como ejemplo de las numerosas denuncias de esta practica puede consultarse: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/interior/viveres-y-sidra-para-atraer-a-votantes-1651534.html

3 OACDH (Sin fecha). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién acerca de su mision al Paraguay.
Disponible en http://ap.ohchrorg/documents/dpage_s.aspx?m=101.

4 Comité CESCR (2015). Observaciones finales. Paraguay. Documento E/C.12/PRY/CO/4.
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marco legal efectivo de proteccién al medio ambiente, particularmente contra el
uso indiscriminado de agrotéxicos, que prevea sanciones apropiadas para los res-
ponsablesy una indemnizacién adecuada a las personas afectadas®.

Una segunda linea de recomendaciones estaba orientada a que el Estado nacio-
nal asuma su obligacién de garante de una alimentacién y nutricién adecuadas
a toda la poblacién, partiendo de que este es un derecho humano, y constituye
una obligacién vinculante ampliamente establecida en el derecho internacional,
particularmente en la Observacién general N.° 12. Sobre este tema: “el Comité
recomienda al Estado parte acelerar sus esfuerzos para adoptar el Proyecto de
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional™. En este sentido, es de destacar
la sancién de la Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional
y Derecho a la Alimentacién’. El proyecto habia sido presentado por los sena-
dores Carlos Filizzola, Sixto Pereira, Hugo Richer, Fernando Lugo y Esperanza
Martinez en el 2013. El proyecto tuvo sancidn ficta el 17 de septiembre de 2018.

Esta ley tuvo un proyecto original debatido ampliamente a partir del 2005 hasta
el afio 2011 por organizaciones sociales, campesinas, indigenas, ambientalis-
tas y urbanas. Tras las elecciones del 2013, este grupo de parlamentarios tomé
aquella iniciativa y realiz6 algunos ajustes al mismo proyecto. Concretamente
los siguientes:

«  Modificaron el articulo N.° 5. En el proyecto original estaba la siguiente fra-
se como obligacién del Estado, que se eliminé: “(el Estado) Reglamentari
el articulo 107 de la Constitucién Nacional y ejecutard una politica antimo-
nopolio que garantice la competencia en el mercado, y prevenga y sancione
la suba artificial de precios de alimentos”. Esta modificacién sugiere que se
buscé proteger intereses mercantiles por sobre el derecho de la poblacién.

«  Eliminaron los articulos N.° 16 y N.° 17 que hacfan referencia a la exigibili-
dad de la ley®. Al eliminarse esta disposicién, se priva a la ley de los meca-

idem, parrafo 25.

idem, parrafo 26.

Expediente S-136273, disponible en http://silpy.congreso.gov.py/expediente/101631

Textualmente expresaban: “Articulo N.°16. Mecanismos de exigibilidad. Cualquier persona fisica, grupo de personas
o entidad con personeria juridica, sin necesidad de patrocinio de abogado/a, podra presentar denuncia ante la
Defensoria del Pueblo, las Direcciones o Departamentos de Derechos Humanos de los diferentes Ministerios, los
Juzgados de Paz, las Comisiones de Derechos Humanos del Congreso Nacional, las Comisarias de la Policia Nacional,
o en cualquier otra entidad estatal de derechos humanos a nivel nacional, departamental o municipal. Toda denuncia
serd derivada a la Defensoria del Pueblo, por la institucién en la que fue realizada, en un plazo no mayor de 3 dias.
Articulo N.° 17. La Defensoria del Pueblo tendra a su cargo estudiar las denuncias y determinar a través de las
previsiones de esta ley, del andlisis del contenido del derecho a la alimentaciény de las obligaciones juridicas del
Estado respecto de éste, si el derecho ha sido violado o no. En caso de rechazar la denuncia, la Defensoria emitira

una resolucién fundada, siendo su decisidn recurrible ante el Tribunal de Cuentas. En caso de admitir la denuncia, la
Defensoria actuard conforme con los deberes y atribuciones conferidos por la Ley.”

©~N own
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nismos para hacerla un instrumento de compromiso efectivo por parte del
Estado.

A pesar de estas mutilaciones, el nuevo instrumento legal podria constituirse en
una herramienta atil para requerir a los gobiernos la atencién de esta necesidad
elemental para la vida, consagrada como derecho humano.

La otra novedad legislativa durante el periodo observado, es el tratamiento del
proyecto de ley de Defensa, Restauracién y Promocién de la Agricultura Fami-
liar Campesina, presentado en el afio 2017 por los senadores Enrique Bacchet-
ta, Blanca Ovelar, Arnoldo Wiens, Silvio Ovelar, Juan Carlos Galaverna y Mario
Abdo. Se habian presentado otros dos proyectos similares y por consenso en-
tre los proyectistas se acordd la discusién del referido proyecto. El mismo tuvo
media sancién en la Camara de Senadores, se realizaron modificaciones en la
Camara de Diputadosy a la fecha del cierre del informe estd pendiente el nuevo
tratamiento en la Cimara de Senadores.

Esta propuesta también ha sido debatida ampliamente entre organizaciones
campesinas, y algunos de sus planteos siguen en debate. En particular, no exis-
te consenso acerca de los siguientes puntos:

« Laley crea el Viceministerio de la Agricultura Familiar Campesina, su-
bordinado al Ministerio de Agricultura. Los detractores de la propuesta
sostienen que este hecho pone en evidencia que el Ministerio seria el ente
que dirija la politica agraria centrada en la promocién de los agronegocios,
mientras que la “verdadera agricultura”, aquella que instaba a defender la
Relatora Elver, que produce alimentos sanos y genera puestos de trabajo,
quedaria relegada a una posicién marginal.

«  Los articulos N.° 17, N.° 18, N.° 19 y N.° 20 de la ley crean el “Fondo solida-
rio de reserva de tierras”. Esta instancia ya habia sido propuesta por el en-
tonces titular del Indert, Justo Cirdenas, en diciembre 2017, en el contexto
del proyecto de ley «Que crea el Fondo Nacional de Tierras y el Sistema de
Informacién de Recursos de la Tierra (SIRT). Es una idea planteada a ini-
cios del siglo XXI en el proyecto de “Reforma del Estado”, derrotado por la
movilizacién masiva en los afos 2002 y 2003°. El traspaso de la gestién de
la tierra a cualquier otra instancia que no sea el Instituto Nacional de De-
sarrollo Rural y de la Tierra (Indert), contradice el espiritu del Capitulo IX
Seccién II “De la Reforma Agraria” de la Constitucién Nacional. El Indert

9  ElProyecto mencionado se refiere al gestionado en su momento por la Secretaria Nacional de la Reforma del Estado,
instancia creada por el Poder Ejecutivo el 25 de enero del 2000, mediante el Decreto N.° 7252. La Secretaria era una
instancia técnica dependiente de la Presidencia de la Replblica y fue la encargada de llevar adelante el Proceso de
Reforma del Estado, contemplado en el Programa de Gobierno 1999/2003.
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(antes Instituto de Bienestar Rural — IBR), es una institucién inexistente
en otros Estados, creada para resolver uno de los temas estructurales cen-
trales en la constitucién del Estado paraguayo, cual es la relacidn que tiene
nuestra nacién con la tierra y el territorio. El principal cuestionamiento a
la creacién del “Banco de Tierras” o “Fondo de Tierras” es que habilita la
mercantilizacion de la tierra pablica, superando el particular derecho a su
acceso que contempla nuestro pais.

La ley no apunta a dar solucién al problema fundamental del 4mbito de la
alimentacién en el pais, que es la produccién. La produccién de alimentos,
ya sea la tradicional como la de otros alimentos provenientes de especies
de adopcidn reciente, tiene en las condiciones agroecolégicas del pais y en
su poblacién campesina una garantia de excelencia, como se comprueba
en los procesos de produccién agricola y en el variado y numeroso material
genético y en el sofisticado conocimiento agricola de esta poblacién.

Finalmente, se destaca que en el Sistema de Monitoreo de recomendaciones
que el Sistema de Naciones Unidas realizara a Paraguay (Simore™), ninguna de
las doce recomendaciones relacionadas con el ODS 2 tienen ningtn tramite de
seguimiento por parte del Estado paraguayo.

SITUACION DEL DERECHO

Ellunes 22 de octubre de 2018 se dio a conocer la siguiente noticia:

Un adolescente de 16 afios fallecié ahogado este lunes en un esteral ubicado en la
compafiia Santa Rita, en la ciudad de San Ignacio, Misiones. Segtin datos prelimina-
res, el menor de edad estaba tratando de pescar para dar de comer a sus 13 herma-
nos. Se trataba de Efrain Esteban Vazquez Gamarra, de 16 afos. El lugar en donde
fue encontrado tiene aproximadamente 40 centimetros de profundidad, por lo
que no se descarta que se haya desvanecido a causa de una hipoglicemia por la
falta de consumo de alimentos. Castulo Talavera (un vecino) conté que vio al ado-
lescente caminando cuando, en un momento dado, desapareci, inmediatamente
fue a buscarlojunto con otro vecino, pero lo hallaron muerto. “Por necesidad murid,
porque a veces no comen, es dificil la situacion de ellos, solo queria algo que comer,
siempre me pedia para su avio, era mi amigo”, contd entre lagrimas Talavera™.

Simore Plus. Disponible en http://www.mre.gov.py/SimorePlus/Home/Resultado?idMeta=178#.
Ultima Hora, 22 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/menor-muere-ahogado-tratando-
pescar-dar-comer-sus-hermanos-n2775049.html.
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¢Como es posible que un adolescente muera como consecuencia del hambre, en
un pais que produce “alimentos para 70 millones de personas”?2

Paraguay es el tercer exportador de soja del mundo, séptimo de maiz, sexto de
carne, décimo de trigo; contradictoriamente, en el dltimo quinquenio se evi-
dencia una creciente dependencia alimentaria (Cuadro 2).

Cuadro 2. Importacién de alimentos
quinquenio 2013-2017 (en toneladas)

Productos 2013 2014 2015 2016 2017 2‘:{:;::’;2‘:
citricos 29963 | 29419 | 32303 | 14597 | 32543 109%
hortalizas 43291 | 45736 | 63251 85100 | 92140 213%
legumbres m 125 300 205 212 191%
frutos frescos 12,944 14,367 20,669 25,449 27,702 214%

Fuente: elaboracién propia a partir de Anuarios estadisticos Senave 2013-2017.

Esta contradiccién solo se explica analizando la dindmica productiva nacional,
en la que los “agronegocios” (ganaderia extensiva y monocultivos agroindus-
triales) avanzan en el control del territorio, con subsidios, politicas pablicas y
los medios de comunicacién favorables a los intereses corporativos, mientras
que la agricultura campesina —verdadera productora de alimentos- estd ame-
nazada por la especulacién inmobiliaria, el saqueo e invasién de sus tierras, la
falta de toda asistencia del Estado, y niveles de criminalizacién sin precedentes.
Esta confrontacién de matrices y modelos productivos vulnera el derecho a una
alimentacién y nutricién adecuada, y sucede bajo la atenta mirada de un Estado
al servicio de los intereses empresariales.

Ademis de la opcién practica de adherirse a las leyes del “mercado” para la ges-
tién econdmica e institucional del Estado, existe una adhesién ideoldgica a la
doctrina neoliberal para el manejo de la economia, por la cual el Estado, no so-
lamente dejara de invertir en el bienestar general del pueblo -y particularmente
se desentendera de su alimentacién-, sino que actuard decididamente en con-
tra de los intereses del pueblo aunque esto implique el “hambreamiento” de mi-
les de ciudadanos de todas las edades. Esto se revela claramente a través de las
politicas de distribucién y acceso a la tierra —que en el Paraguay son equivalen-

12 ABC Color, 21 dejulio de 2016. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/unos-70-millones-consumen-
alimentos-paraguayos-1501369.html.
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tes en resultados al aseguramiento de la produccién y distribucién suficiente
de alimentos- sobre las que sectores campesinos, sociales e intelectuales de la
poblacién, han advertido particularmente sobre esas implicancias.

Analisis de cifras

Para evaluar la situacidn expuesta, basta analizar las cifras que constituyen for-
mas de subsidios a un sector, mientras que el otro sector carece de todo apoyo
estatal.

COSTOS LABORALES. Segiin la Red de Inversiones y Exportaciones (Rediex)®
del Gobierno, el Paraguay se encuentra entre los paises sudamericanos con el
menor costo laboral para los empresarios. Esto favorece atin mis a los estable-
cimientos ganaderos: mientras el salario minimo legal actual es de USD 364*,
para establecimientos de hasta 4.000 cabezas de ganado el salario minimo es de
USD 129, y para aquellos de mis de 4.000 cabezas, es de USD 178 mensuales®.

IMPUESTOS. Paraguay cuenta con la combinacién de impuestos mds bajos de
la regién. Desde el 2004 esta vigente el sistema denominado “triple 10”: 10%
para el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Renta Personal y Renta Empresa-
rial. En el caso de productores agropecuarios, estin gravados con el Impuesto
a la Renta Agropecuaria (IRAGRO) y el IVA Agropecuario, con tasas y aportes
bajos: en el 2016, el IRAGRO aport6 el 2,2% (unos USD 46 millones) de la recau-
dacién total de impuestos, cuando que su participacién en el PIB fue de 25%*.
Ese afio, el IVA Agropecuario recaudé alrededor de USD 68 millones, el 3,2%
del total, aunque este impuesto es pagado, por una parte, por los consumido-
res finales del mercado local, mientras que las empresas agroexportadoras
recuperan nuevamente el tributo como devolucién de crédito fiscal. De enero
a septiembre de 2018, la devolucién del IVA a las agroexportadoras alcanzé
unos USD 129 millones¥; en el 2016, las devoluciones habian alcanzado apro-
ximadamente USD 55 millones. A esto se suma un impuesto inmobiliario al
sector rural extremadamente bajo, pues se gravan las tierras con una tasa de
1% anual sobre un valor fiscal fijado por el gobierno, muy por debajo de los va-
lores de mercado de las tierras. Este desfasaje se observa en todas las regiones
del pais®, por ejemplo, en zonas sojeras, donde el valor promedio de mercado

13 Rediex Paraguay. Disponible en http://www.rediex.gov.py/.

14 Utilizando un tipo de cambio de Gs. 5.800 por délar.

15 Resolucién MTESS N.°386/18.

16 Verdnica Serafini (2017). Cuando ganan los sojeros. Asuncion: Base Is.

17 Ultima Hora, 15 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/devolucion-del-iva-agroexportadores-
crecio-aceleradamente-cinco-anos-n2773514.html.

18 Servicio Nacional de Catastro (2017). Informe - Precios rurales de referencia a diciembre 2017. Disponible en www.
catastro.gov.py/.
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delahectirea es de USD 14.100, el valor fiscal alcanza USD 196. Aplicando el 1%
sobre ese monto, el impuesto por hectirea alcanza 1,9 d6lares al afio. En zonas
de ganaderia extensiva, la hectarea promedio se vende por USD 1.000, pero su
valor fiscal es de solo US$ 19.

INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS. Los sectores ganadero y frigorifico
cuentan con un importante apoyo de parte del Estado, con instituciones, poli-
ticas y presupuesto. Entre otros instrumentos cuentan con el Servicio Nacional
de Calidad y Salud Animal (Senacsa), el Viceministerio de Ganaderia (VMG), el
Sistema de Trazabilidad del Paraguay (Sitrap), el Banco Nacional de Foment