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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico del
Paraguay-

1. El Comité examind el cuarto informe periddico del Paraguay (CCPR/C/PRY/4) en sus
sesiones 36212 y 36222 (CCPR/C/SR.3621 y 3622), celebradas los dias 9 y 10 de julio de
2019. En su sesion 36382 (CCPR/C/SR.3638), celebrada el dia 22 de julio de 2019, el Comité
aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité agradece al Estado parte que haya aceptado el procedimiento simplificado
de presentacién de informes y haya presentado su cuarto informe periddico en respuesta a la
lista de cuestiones previa a la presentacion de informes preparada en el marco de ese
procedimiento (CCPR/C/PRY/QPR/4). Expresa su reconocimiento por la oportunidad de
reanudar su didlogo constructivo con la delegacion del Estado parte sobre las medidas
adoptadas durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité
agradece al Estado parte las respuestas presentadas oralmente por la delegacién y la
abundante informacion adicional presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas e institucionales adoptadas
por el Estado parte durante el periodo en estudio en materia de derechos civiles y politicos,
incluyendo:

a) El Decreto nim. 4367 de 2015, que extiende la competencia de la Comisién
Interinstitucional responsable de la ejecucion de las acciones necesarias para el cumplimiento
de las sentencias internacionales (CICSI) para dar seguimiento y tratamiento a las
recomendaciones y a los dictdmenes de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, pasando a integrar representantes de la sociedad civil;

b) El Decreto nim. 4368 de 2015 que establece el Sistema de Monitoreo de
Recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos (SIMORE), mecanismo
nacional integrado por mas de 80 puntos focales de 37 instituciones estatales y ademas
ofrecido en cooperacion a otros siete paises;

c) La Ley 5419 de 2015 que modifica el Codigo Civil y aumenta la edad para
contraer matrimonio a los 18 afios;

d) La Ley nim. 5777 de 2016 “De Proteccion Integral a las Mujeres, contra Toda
Forma de Violencia” y su Decreto Reglamentario nim. 6973, que introduce el feminicidio
como tipo penal;

Aprobadas por el Comité en su 126° periodo de sesiones (1 a 26 de julio de 2019).



CCPR/C/PRY/CO/R.4

e) La Resolucion nim. 309 de 2016 que aprueba el “Protocolo General para la
atencion de personas afectadas por la trata”;

f) El Decreto nim. 5.140 de 2016, por el que se aprueba el Plan Nacional contra
la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020;

9) La Ley nim. 5407 de 2015 del trabajo doméstico, que prohibe el trabajo
doméstico a menores de 18 afios, asi como la Ley 6338 de 2019 que modifica el articulo 10
de la ley 5407/12 para permitir el acceso al derecho al salario minimo legal vigente a las
personas en el trabajo doméstico.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Incorporacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

4, Si bien toma nota de que los tratados internacionales que el Estado parte ha ratificado
priman sobre las leyes nacionales, aunque no sobre la Constitucién, preocupa al Comité la
reducida cantidad de casos en los cuales las disposiciones del Pacto hayan sido invocadas o
aplicadas por los operadores de justicia (art. 2).

5. El Estado parte debe difundir el Pacto y su Primer Protocolo Facultativo entre
los jueces, fiscales y abogados, con objeto de que los tribunales nacionales tengan en
cuenta sus disposiciones y las apliquen.

Implementacién del Pacto y de su Protocolo Facultativo

6. Preocupa al Comité que el Estado parte todavia no haya dado pleno cumplimiento a
los dictamenes aprobados por el Comité (comunicaciones num. 1407/2005, Asensi c.
Paraguay; 1828/2008, Dominguez c. Paraguay, 1829/2008, Benitez Gamarra c. Paraguay,
y 2372/2014, Evelio Ramén Giménez c. Paraguay (art. 2).

7. El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para el seguimiento efectivo
y la plena aplicacidon de los dictamenes del Comité y garantizar asi un recurso efectivo
a las victimas.

Plan Nacional de Derechos Humanos

8. El Comité esta preocupado por los informes relativos a su reducida implementacion,
a la falta de recursos suficientes para su aplicacion y al hecho de que no fuera revisado para
incluir los acuerdos y consensos alcanzados con instituciones estatales y la sociedad civil
antes de su adopcion.

9. El Estado parte debe continuar sus esfuerzos para asegurar la efectiva
implementacién y el monitoreo periédico del Plan Nacional de Derechos Humanos y
garantizar que este disponga de los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios.
Debe también asegurar la participacion activa de la sociedad civil, incluidas las
minorias, en la elaboracion e implementacion del Plan.

Institucién nacional de derechos humanos

10.  El Comité lamenta que la Defensoria del Pueblo siga sin estar en conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales (Principios de Paris) después
de que su acreditacion fuera suspendida en 2014 y que, en marzo de 2019, se le otorgara el
estatus B. En particular, preocupan al Comité temas relativos a la seleccion y nombramiento
del Defensor del Pueblo, al proceso de destitucion, y a la falta de recursos suficientes (art. 2).

11. El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias, incluso a nivel
constitucional, para garantizar que la Defensoria del Pueblo sea plenamente conforme
a los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo). En
particular, el Estado debe formalizar y aplicar un proceso de seleccion y nombramiento
claro, transparente y participativo; proporcionar los recursos financieros y humanos
suficientes para que pueda desempefiar su mandato; aumentar su cooperacion con los
sistemas regionales e internacionales de derechos humanos.
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Violaciones de derechos humanos durante el periodo de la dictadura

12.  Preocupan al Comité los pocos y lentos avances en la investigacion, juicio y sancion
de los responsables de graves violaciones de derechos humanos, incluidas desapariciones
forzadas, tortura, ejecuciones extrajudiciales, o detenciones ilegales ocurridas bajo la
dictadura (1954-1989) y durante el periodo de transicion hasta el afio 2003. Es de especial
preocupacion para el Comité que la falta de accidn en el proceso penal, sea por parte de la
fiscalia o del poder judicial, haya llevado a la extincion de una causa penal sobre casos de
torturas. También le preocupan los pocos avances en las reparaciones a las victimas y a sus
familiares, asi como los informes relativos a irregularidades en el pago de indemnizaciones
con respecto a la aplicacion retroactiva de las modificaciones a la Ley 838/96, en detrimento
de las victimas, cabiendo sefialar al respecto que la ley nim. 4381/11 produjo un cambio en
las atribuciones de la Procuraduria General de la Republica, pasando sus dictdmenes a ser
vinculantes para la Defensoria del Pueblo. Si bien el Comité toma nota de los esfuerzos
realizados para la blUsqueda e identificacion de personas desaparecidas, incluyendo la
creacion de una base de datos genéticos, esta preocupado por los lentos avances al respecto
(arts. 2,6 y 7).

13.  El Estado parte debe:

a) Asegurar gue todos los casos de violaciones graves de derechos humanos
ocurridas durante la dictadura (1954-1989) y el periodo de transicion hasta el afio 2003
sean debidamente investigados, que los responsables sean juzgados sin demora'y, en su
caso, sancionados;

b) Garantizar el acceso pronto, justo y efectivo de todas las victimas y sus
familiares a una indemnizacion y una reparacion integral, independientemente de
cuando se inicid el reclamo de esta;

C) Acelerar la busqueda de las personas desaparecidas e identificacion de
restos encontrados en el contexto de la investigacién de los casos de desaparicion
forzada y asegurar que se proporcionen los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para este fin.

No discriminacién

14.  El Comité continla preocupado por la ausencia de un marco juridico exhaustivo
contra la discriminacion, asi como por la persistencia de la discriminacién contra las mujeres,
personas afroparaguayas, indigenas, personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores
sexuales, personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y las
personas infectadas por el VIH, especialmente en las &reas de educacién, salud y empleo.
Preocupan ademas los informes relativos a restricciones en el derecho de asociacion de las
personas LGBTI; a la financiacion de organizaciones homofonas con fondos publicos; a
crimenes de odio y violencia contra personas LGBTI, y en particular, las personas
transgénero, asi como el elevado indice de impunidad de estos crimenes (arts. 2, 3, 6, 7, 17,
21,26y 27).

15.  El Estado parte debe:

a) Adoptar una legislacion exhaustiva que prohiba la discriminacién en
todos los &mbitos, incluyendo la discriminacion multiple, directa e indirecta, tanto en el
sector publico como en el privado, por todos los motivos enumerados en el Pacto;

b) Garantizar la plena proteccion contra la discriminacion, tanto en la ley
como en la préctica, contra mujeres, personas afroparaguayas, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores sexuales, personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) y personas infectadas por el VIH,
incluyendo a través del aumento de los programas de formacién para agentes del orden
y de seguridad y de méas campafias de sensibilizacion que promuevan la tolerancia y el
respeto de la diversidad;
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) Adoptar e implementar politicas efectivas para la proteccién de las
personas LGBTI y trabajadoras y trabajadores sexuales y asegurar que los casos de
discriminacién y violencia cometidos por particulares o agentes del Estado contra estas
personas sean sistematicamente investigados, que los responsables sean sancionados
con penas adecuadas, y que las victimas obtengan una reparacion integral.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

16.  El Comité continua preocupado por la an limitada participacion de las mujeres en la
vida politica y pablica y su subrepresentacion en los puestos de toma de decision, en cargos
pUblicos y de eleccion popular, incluyendo en el 6rgano judicial, legislativo y ejecutivo.
También le preocupa la persistencia de estereotipos patriarcales y prejuicios sobre el rol de
la mujer en la familia y en la sociedad, asi como la brecha salarial entre hombres y mujeres
(arts. 2, 3, 25 y 26).

17.  El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para aumentar la participacion
de las mujeres en la vida politica y puablica, asi como su representacion en el sector
publico y privado, especialmente en los cargos directivos y de alto nivel, incluyendo la
adopcion, de ser necesarias, de medidas especiales de caracter temporal para dar pleno
efecto a las disposiciones del Pacto. Debe también continuar sus esfuerzos para
combatir la brecha salarial entre hombres y mujeres, y para eliminar los estereotipos
de género sobre el papel y las responsabilidades de los hombres y de las mujeres en la
familia y en la sociedad.

Violencia contra mujeres, nifias y adolescentes

18.  El Comité estd preocupado por el aumento de la violencia domeéstica y sexual contra
mujeres, nifias y adolescentes, asi como por las informaciones relativas al alarmante nimero
de feminicidios. Al respecto, preocupa al Comité el minGsculo nimero de investigaciones
por feminicidio desde su tipificacion en 2016, y lamenta la falta de informacion estadistica
claray desglosada sobre las denuncias recibidas en relacion a las diversas formas de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, las investigaciones llevadas a cabo y sus resultados,
las condenas impuestas y las medidas de reparacion otorgadas a las victimas (arts. 2, 3, 6, 7,
14, 24 y 26).

19.  El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar los
feminicidios y todos los actos de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
incluido a través de la recoleccion de datos estadisticos, y asegurar que las instituciones
y programas destinados a este fin dispongan de recursos humanos, financieros y
técnicos adecuados;

b) Asegurar que todos estos crimenes sean investigados de manera pronta,
exhaustiva e imparcial, a través de una formacion adecuada de jueces, fiscales y 6rganos
de aplicacién de la ley para investigar y juzgar casos de feminicidios y violencia
doméstica; que los autores sean procesados y sancionados, y que las victimas obtengan
una reparacion integral;

c) Intensificar sus esfuerzos para garantizar que todas las victimas tengan
acceso a asistencia y proteccién, asi como hacer efectivo el derecho de las mujeres
victimas de violencia al acceso a la justicia, incluyendo en zonas rurales y pueblos
indigenas;

d) Proseguir sus esfuerzos de formacion para el personal de las instituciones
judiciales, de la policia y de medicina forense, destinados a eliminar los estereotipos de
géneroy a evitar la doble victimizacidn de las victimas.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos reproductivos

20.  El Comité est4 preocupado por la criminalizacién de la interrupcion voluntaria del
embarazo, incluido en casos de violacién o incesto, cuando el embarazo no sea viable, 0
cuando la salud de la mujer o nifia embarazada corra peligro, lo que obliga a las mujeres y
nifias a recurrir a abortos inseguros que ponen en grave peligro su vida y su salud. También
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le preocupan las informaciones recibidas sobre la criminalizacion de madres de nifias
embarazadas, asi como de profesionales de la salud que realicen abortos ilegales. Preocupa
ademds al Comité la alarmante tasa de embarazo infantil y adolescente, asi como la elevada
tasa de mortalidad materna, en particular entre nifias y adolescentes. EI Comité esta
preocupado por los informes recibidos sobre la deficiente cobertura y calidad de servicios de
salud reproductiva, asi como la ausencia de una politica publica de educacion integral en
materia sexual y reproductiva. Al respecto, el Comité lamenta la decision del Ministerio de
Educacion y Ciencias de prohibir, a través de la Resolucion ndm. 29.664, la difusion y
utilizacion de materiales referentes a la “teoria y/o ideologia de género”, asi como de prohibir,
a través de la resolucion Resolucion ndm. 1.761, la utilizacion de la ‘Guia para Docentes
sobre Educacion Integral de la Sexualidad-Educacion Permanente’, en instituciones
educativas. Preocupa también al Comité la ausencia de una explicacion del Estado parte sobre
las razones para la aprobacion, en 2017, de la Ley nim. 5833/2017 que establece un registro
civil de “defunciones de concebidos no nacidos” (arts. 2, 3, 6, 7, 17, 24 y 26).

21.  El Comité insta al Estado parte a que modifique su legislacion para facilitar un
acceso seguro, legal y efectivo al aborto cuando la vida y la salud de la mujer o nifia
embarazada estén en situacion de riesgo o en los casos en que llevar a término el
embarazo causaria a la mujer o nifia embarazada graves dolores o sufrimientos, sobre
todo cuando el embarazo sea producto de violacién o incesto, 0 no sea viable. Asimismo,
debe velar por que las mujeres y las nifias que recurran al aborto y los médicos que les
presten asistencia no sean objeto de sanciones penales, ya que tales medidas obligan a
las mujeres y nifias a recurrir a abortos inseguros. El Estado parte debe también
garantizar el acceso a servicios adecuados de salud sexual y reproductiva,
anticoncepcidén y educacion para los hombres, las mujeres y los adolescentes en todo el
pais. Debe ademas multiplicar y asegurar la aplicacién de programas de educacién y
sensibilizacion a nivel formal (escuelas y colegios publicos y privados) e informal
(medios de comunicacion y otros) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y los
derechos a la salud sexual y reproductiva. Al respecto, el Comité recomienda el Estado
parte que derogue las Resoluciones nim. 29.664 y 1.761 del Ministerio de Educacion y
Ciencias.

Fuerza de Tarea Conjunta

22.  El Comité toma nota de la existencia de s6lo seis denuncias de violaciones de derechos
humanos cometidas por las Fuerza de Tarea Conjunta, pero continda preocupado por los
numerosos informes recibidos sobre torturas, ejecuciones extrajudiciales, detenciones
arbitrarias y desapariciones forzadas cometidas por estas Fuerzas. Si bien toma nota de la
existencia de un proyecto de ley para derogar la Ley nim. 5036/2013 de Defensa Nacional y
Seguridad Interna, preocupa al Comité la lentitud de este proceso y, por consiguiente, que las
Fuerzas Armadas sigan participando en tareas de seguridad ciudadana (arts. 2, 6, 7, 9 y 16).

23.  El Estado parte debe fortalecer el rol de la Policia Nacional en sus funciones de
mantenimiento del orden publico y facilitar la asunciéon por parte de esta de las
funciones de mantenimiento del orden puablico que ejercen las Fuerza de Tarea
Conjunta. Al respecto, el Comité alienta al Estado parte a finalizar el proceso de
derogacion de la Ley nim. 5036/2013. El Estado parte también debe asegurar que se
investiguen todos los casos de presuntas torturas, ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas de manera pronta, exhaustiva e
imparcial, que se busque a las personas desaparecidas, que los responsables sean
enjuiciados y sancionados, y que las victimas reciban una reparacion integral.

Uso excesivo de la fuerza, detencion arbitraria y tortura

24.  Preocupan al Comité los informes relativos a tortura, malos tratos, uso excesivo de la
fuerza y detencidn arbitraria por parte de los agentes del orden y de seguridad durante las
manifestaciones ocurridas en Asuncién el 31 de marzo y el 1 de abril de 2017. Preocupan
ademés al Comité los pocos avances en las investigaciones sobre denuncias de presuntos
actos de tortura, ejecuciones extrajudiciales, violaciones del debido proceso y al derecho a la
defensa que pudieran haber sido cometidas por las fuerzas de seguridad en relacién a los
acontecimientos del 15 de junio de 2012 en Curuguaty. Preocupan ademas los informes
relativos a torturas en lugares de privacion de libertad, en particular por la Policia Nacional.
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Preocupa ademas al Comité que, a pesar de los importantes esfuerzos del Ministerio de
Justicia, incluso a través de la adopcion de protocolos de intervencién ante actos de tortura
en el Sistema Penitenciario, las personas privadas de libertad todavia no puedan disponer de
un acceso rapido y directo a un canal de denuncia seguro, por ejemplo, a la Fiscalia. EI Comité
toma nota de los recursos asignados al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNPT), sin embargo, le preocupa que estos no sean suficientes para desempefiar sus
funciones (arts. 2, 6, 7, 9, 10, 14 y 21).

25.  El Estado parte debe:

a) Garantizar que todas las denuncias de detencién arbitraria y uso excesivo
de la fuerza, incluida la fuerza letal, por parte de los agentes del orden y de seguridad,
sean investigadas de manera rapida, imparcial y exhaustiva; que los autores sean
enjuiciados y, de ser declarados culpables, sean castigados con penas adecuadas; y que
las victimas reciban una reparacion integral;

b) Garantizar que la legislacion interna sobre el uso de la fuerza y su
aplicacion, incluyendo todos los materiales de capacitacion, estén en completa
concordancia con los estdndares internacionales, incluyendo el Pacto y los Principios
Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; y que los agentes del orden y de seguridad
reciban formacidon regular en estos estdndares y los apliquen en la préctica, incluido en
el contexto de manifestaciones;

C) Garantizar que todas las alegaciones de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes, se investiguen de manera répida, imparcial y exhaustiva de
acuerdo con el Manual para la investigacion y documentacidn eficaces de la tortura 'y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul); que los
autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sean castigados con penas
adecuadas; y que las victimas reciban una reparacion integral,

d) Garantizar el acceso répido, efectivo y directo de todas las personas
privadas de libertad a las entidades encargadas de recibir denuncias sobre torturas o
malos tratos;

e) Asegurar que el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
disponga de los recursos necesarios para su pleno funcionamiento y garantizar su
acceso a todos los espacios que le otorga la ley.

Personas privadas de libertad y condiciones de detencion

26.  El Comité est& preocupado por la situacion de crisis penitenciaria en el Estado parte.
En particular, preocupan al Comité la persistencia de elevados niveles de hacinamiento y
superpoblacién; las malas condiciones de vida, incluyendo en centros educativos, en
comisarias de policia y en centros para personas con discapacidad mental. También le
preocupan los informes relativos al elevado nimero de muertes de personas privadas de
libertad, incluyendo las ocurridas en el reciente motin en de la Penitenciaria Regional de San
Pedro del Ycuamandiyd. EI Comité también estd preocupado por la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres y las personas LGBTI privadas de libertad,
en particular las personas transgénero (arts. 6, 7, 9, 10, 14 y 26)

27.  El Estado parte debe:

a) Redoblar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de reclusion, reducir
el hacinamiento y asegurar que las condiciones de reclusion en todos los lugares de
privacion de libertad se ajusten a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela);

b) Investigar de manera pronta y exhaustiva todas las muertes de personas
privadas de libertad, incluyendo en Centros educativos, enjuiciar y si procede castigar
a los responsables de las mismas, y otorgar reparacién integral a los familiares de las
victimas;

c) Asegurar la supervision adecuada de los establecimientos penitenciarios y
de aquellos donde se encuentren menores bajo custodia estatal;
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d) Asegurar que los derechos de las personas privadas de libertad en
situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo las mujeres y las personas LGBTI, en
particular las personas transgénero, sean respetados de acuerdo con los estandares
internacionales sin discriminacion alguna, incluyendo a través de una capacitacion
regular y continua del personal de todos los lugares de privacion de libertad.

28.  Preocupa al Comité el elevado porcentaje de personas que se encuentran en prision
preventiva, que representa el 78% de la poblacion reclusa; la larga duracion de la detencion
preventiva, en particular de personas indigenas; y la muy insuficiente utilizacion de medidas
alternativas a la privacion de libertad. Al respecto, el Comité toma nota con satisfaccion de
la aprobacion, el 11 de julio de 2019, de la modificacion del articulo 245 del Cddigo de
Proceso Penal, que establecia restricciones a la aplicacion de medidas alternativas a la
privacion de libertad. EI Comité continGla preocupado por la informacion relativa a las
dificultades encontradas por las personas detenidas para acceder a un abogado en los
primeros momentos de su detencién y a comunicarse con un familiar o persona de confianza,
en particular en las comisarias de policia. (art. 9y 14)

29.  El Estado parte debe:

a) Continuar con sus reformas y reducir significativamente el uso de la
prision preventiva y velar por que siempre se tenga en cuenta la posibilidad de recurrir
a las medidas alternativas a la privacion de libertad, incluida la libertad bajo fianza o
el brazalete electronico, y asegurar que la prision preventiva sea excepcional, razonable,
necesaria en toda circunstancia y lo més breve posible, incluido para adolescentes en
conflicto con la ley;

b) Garantizar que toda persona privada de libertad sea informada del
motivo de su detencion y de sus derechos, tenga acceso efectivo a un abogado y se pueda
comunicar con un familiar o persona de confianza desde el primer momento de su
detencion;

30. El Comité toma nota de la falta, en todo el territorio nacional, de profesionales
médicos con formacion adecuada para emitir los diagnosticos necesarios para la
hospitalizacion involuntaria de personas con discapacidad mental. Sin embargo, le preocupa
la falta de medidas alternativas al confinamiento de estas personas, asi como la falta de
informacién suficiente sobre los procesos legales o administrativos que permiten dicho
internamiento o su cesacion (arts. 6, 7, 9 y 10).

31. El Estado debe:

a) Asegurar que la hospitalizacién involuntaria de personas con
discapacidad mental sea estrictamente necesaria y proporcional y se aplique
Unicamente como medida de Gltimo recurso, durante un tiempo apropiado y sea lo mas
breve posible;

b) Asegurar que los procedimientos de hospitalizacion involuntaria respeten
la opinién de la persona interesada y que se realicen con las debidas garantias procesales
y sustantivas establecidas por la ley, incluyendo a través de garantizar el acceso a una
representacion legal efectiva.

Prohibicién del trabajo forzoso y la trata de personas

32.  Preocupa al Comité la persistencia de la trata de personas en el Estado parte, afectando
de manera particular a mujeres, especialmente de pueblos indigenas, nifias y nifios,
refugiados y solicitantes de asilo; la insuficiente proteccion y asistencia proporcionada a las
victimas en todas las regiones del pais, y el escaso nimero de enjuiciamientos y condenas.
Si bien el Comité reconoce los avances legislativos en materia de derechos laborales, le
preocupan los informes relativos a la explotacion laboral de los trabajadores domésticos, en
particular de mujeres y nifias indigenas, asi como la prevalencia de las peores formas de
trabajo infantil, incluyendo el criadazgo (arts. 3, 7, 8 y 24).

33.  El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar la trata de
personas, incluyendo a través de la formacion de jueces, fiscales y los funcionarios de
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las fuerzas del orden y de los servicios de inmigracion, y asegurar que las medidas
adoptadas por el Estado, incluyendo el Programa Nacional de Prevencion, Combate y
Atencion a Victimas de la Trata de Personas y el Fondo Nacional de Inversién en la
Prevencion y Atencién a Victimas de la Trata de Personas, sean implementadas
eficazmente;

b) Garantizar que los delitos de trata de personas sean investigados, los
responsables procesados y sancionados, y que las victimas tengan acceso a medidas de
proteccion y asistencia adecuadas, incluyendo la asistencia letrada.

C) Reforzar los mecanismos de cooperacién con los paises vecinos para
garantizar la seguridad de las posibles victimas en las zonas fronterizas y llevar adelante
campafias de sensibilizacion de la poblacién respecto a los efectos negativos de la trata
de personas.

d) Garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las y los
trabajadores domeésticos, incluyendo los trabajadores migratorios en situacion
irregular, y asegurar su proteccion contra cualquier situacion de servidumbre
doméstica, su acceso efectivo a la justicia, y la investigaciéon y sancién de cualquier
violacion de sus derechos;

e) Intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar el trabajo
infantil, incluyendo en sus peores formas, asi como adoptar normativas y estrategias
para la eliminacion de la practica del “criadazgo”, incluyendo el fortalecimiento de las
familias de origen, el desarrollo de campafias de sensibilizacion y programas de
educacion y formacion profesional para los nifios y adolescentes de familias vulnerables
en todo el pais;

Independencia del Poder Judicial

34.  Preocupan al Comité los numerosos informes sobre los altos niveles de politizacion y
corrupcion en el Poder Judicial, incluso la injerencia de los poderes ejecutivo y legislativo en
el mismo Poder Judicial y el nimero considerable de politicos en érganos responsables de la
administracién de justicia y de la implementacion de la ética judicial. Preocupa ademas al
Comité la informacion recibida sobre la posible injerencia del Ministerio Publico en el Poder
Judicial, en particular con respecto al caso de Curuguaty. También le preocupa que el sistema
de selecciobn y nombramiento de jueces y fiscales promovido por el Consejo de la
Magistratura pueda no garantizar suficientemente la independencia y competencia de la
judicatura y de la fiscalia (arts. 2 y 14).

35.  El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para combatir la corrupcion en el Poder
Judicial, incluido a través de la sensibilizacion de jueces, fiscales y la policia sobre las
formas mas efectivas de lucha contra la corrupcion;

b) Erradicar todas las formas de injerencia de los otros poderes en el poder
judicial y garantizar la investigacion pronta, minuciosa, independiente e imparcial de
todas las denuncias de injerencia y corrupcién, y enjuiciar y castigar a los culpables;

c) Revisar las leyes y el funcionamiento de las instituciones responsables de
la administracién de justicia, seleccién de jueces y fiscales y ética judicial para
garantizar, en la ley y la practica, que el sistema existente proteja la independencia e
imparcialidad judicial y la autonomia de la fiscalia, asi como la transparencia y el
escrutinio publico.

Libertad de expresion y violencia contra personas defensoras de derechos humanos y
periodistas

36.  El Comité toma nota de la existencia de un proyecto de ley sobre la proteccion de
periodistas y personas defensoras de derechos humanos que establecera un Mecanismo
Nacional de Proteccion. Sin embargo, le preocupan los informes sobre ataques, represalias y
agresiones contra estas personas, asi como las pocas condenas al respecto, y la insuficiencia
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de medidas para su efectiva proteccion. Preocupan ademas al Comité las alegaciones sobre
la vigilancia por parte del Estado de comunicaciones privadas, incluyendo de periodistas. El
Comité toma nota de las informaciones sobre la implementacion de la Ley nam. 5282/14 de
Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pdblica y Transparencia Gubernamental, pero
lamenta la falta de un 6rgano regulador independiente para supervisar su aplicacion (arts. 6,
7,9,17,19y 22).

37.  El Estado parte debe:

a) Garantizar asistencia y proteccion efectivas a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas que sean victimas de actos de amenazas, violencia e
intimidacién, y garantizar que puedan llevar a cabo su trabajo en condiciones
adecuadas, incluyendo a través de la adopcién de medidas legislativas especiales para
su proteccion, y de la implementacion efectiva de medidas cautelares;

b) Asegurar que estos ataques, represalias y agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas se investiguen de manera pronta,
exhaustiva, independiente e imparcial, que los autores sean procesados y castigados con
penas apropiadas, y que las victimas obtengan una reparacion integral;

C) Evitar cualquier actividad de vigilancia por el Estado, en particular a
periodistas y defensores de derechos humanos, excepto en los raros casos en que ésta
sea compatible con el Pacto, y establecer un mecanismo para supervisar las
investigaciones de comunicaciones privadas llevadas a cabo por el Estado;

d) Establecer un o6rgano regulador independiente para la adecuada
implementacion de la Ley nim. 5282/14.

Derecho al voto

38.  Si bien el Comité toma nota de la existencia de un proyecto de ley para eliminar la
restriccion en el derecho al voto de las personas privadas de libertad y las personas sordas
contenidas en el articulo 91 del Cédigo Electoral, le preocupa el retraso en la aprobacién de
este (art. 25).

39. El Comité recomienda al Estado parte finalizar el proceso de modificacién del
articulo 91 del Cdodigo Electoral para garantizar asi el derecho al voto de las personas
privadas de libertad y a las personas sordas.

Derechos del nifio y certificados de nacimiento

40.  El Comité toma nota con satisfaccion del Convenio de Cooperacion interinstitucional
de 2018, el cual prevé la obtencién de certificados de nacimiento a través de las Oficinas
Consulares y Secciones Consulares de las Representaciones Diplomaticas del Paraguay en el
Extranjero. Preocupa al Comité el significativo porcentaje de adultos, nifios y nifias aln no
registrados, especialmente en zonas rurales, de pueblos indigenas, refugiados, demandantes
de asilo y apétridas (arts. 16, 23 y 24).

41.  El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar que todos los
nifios y nifias nacidos en su territorio, incluyendo de madres adolescentes, estén
registrados y reciban un certificado de nacimiento oficial. Al respecto, debe continuar
sus esfuerzos en la instalacion de oficinas de registro civil en hospitales materno-
infantiles y en comunidades rurales e indigenas. Debe también asegurar la
implementacién efectiva del Convenio de Cooperacion interinstitucional para
garantizar que los nacimientos de nifios y nifias nacidos en el extranjero de progenitores
paraguayos puedan ser registrados en los Consulados. También debe intensificar las
campafias para el registro de las personas adultas que todavia no han sido registradas.

Migrantes, solicitantes de asilo y personas desplazadas internas

42.  Preocupa al Comité la informacion recibida sobre el hecho de que, si bien la Ley de
Refugiados fue adoptada en 2002, atin no han sido adoptados el decreto y los procedimientos
administrativos internos necesarios para su implementacién, por ejemplo, en materia de
reunificacion familiar o de nifios migrantes no acompafados (arts. 2, 12, 13, 14, 24 y 26).

43.  El Estado parte debe:



CCPR/C/PRY/CO/R.4

10

a) Asegurar que la legislacion nacional con respecto a inmigracion,
incluyendo la Ley de Refugiados, estén en concordancia con el Pacto y otros estandares
internacionales, adoptando al respecto las medidas legales y administrativas necesarias;

b) Garantizar la proteccion y asistencia a los solicitantes de asilo y asegurar
su identificacion, recepcion y derivacion al sistema nacional de asilo en las fronteras del
Estado parte;

Pueblos indigenas

44,  El Comité toma nota con satisfaccion de la reciente promulgacion del Decreto
1039/18, que aprobd el Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre, previo
e informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay. Sin embargo, preocupan
todavia al Comité los aun insuficientes avances en la proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas. Al respecto, preocupan al Comité los elevados niveles de pobreza
entre estas comunidades y las dificultades en el acceso a la educacion y la salud; el lento
proceso de registro y devolucion de tierras y la consecuente falta de acceso integral a sus
territorios y recursos naturales; y los pocos avances en la implementacion de las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre las comunidades
Sawhoyamaxay, Yakye axa y Xakmok kasek, si bien haya habido un aumento, en los Gltimos
3 afios, del porcentaje de cumplimiento de los compromisos asumidos con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, si bien el Comité toma nota de la
informacién proporcionada por el Estado parte sobre la comunidad Ayoreo-totobiegosode,
lamenta no haber recibido suficiente informacion sobre la implementacion de la Resolucion
166/2016 con respecto a la deforestacién, por parte de empresas particulares, dentro de los
territorios de esta comunidad. Preocupa ademas al Comité la limitada participacion de los
pueblos indigenas en la vida politica y publica (arts. 2, 25, 26 y 27).

45.  El Estado parte debe continuar sus esfuerzos para garantizar la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, y en particular debe:

a) Garantizar el acceso a la educacion y a la salud de todos los pueblos
indigenas;

b) Hacer efectivo el mecanismo nacional de consulta que garantice el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas para facilitar su
participacién en los procesos de toma de decisiones a todos los niveles gobernanza;

c) Garantizar el acceso efectivo a procedimientos de resolucion de conflictos
y acelerar la devolucién y el registro de tierras y recursos naturales a los pueblos
indigenas y garantizar la implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana
con respecto a las comunidades Sawhoyamaxay, Yakye axa y Xakmok kasek, asi como
garantizar la proteccion de las tierras y recursos de la comunidad Ayoreo-
totobiegosode;

d) Fortalecer el Instituto Paraguayo del Indigena y asegurar su
independencia para que sus acciones garanticen la plena proteccion y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas;

e) Tomar medidas para asegurar la participacion plena en la vida politica de
los miembros de pueblos indigenas.

Difusion y seguimiento

46.  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto y sus dos Protocolos
Facultativos, su séptimo informe periddico y las presentes observaciones finales a fin de
dar a conocer los derechos consagrados en el Pacto a las autoridades judiciales,
legislativas y administrativas, a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales que acttan en el pais, asi como a la poblacién en general, incluyendo
los miembros de comunidades minoritarias y pueblos indigenas.

47.  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, se
solicita al Estado parte que facilite, dentro del plazo de dos afios desde la aprobacion de
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las presentes observaciones finales, es decir el 26 de julio de 2021, informacién sobre la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 13 (
Violaciones de derechos humanos durante el periodo de la dictadura), 29 (Prision
preventiva y garantias fundamentales) y 35 (Independencia del Poder Judicial).

48.  El Comité pide al Estado parte que presente su préximo informe periddico a mas
tardar el 26 de julio de 2025. Habida cuenta de que el Estado parte ha aceptado el
procedimiento simplificado de presentacion de informes, el Comité le transmitira,
llegado el momento, una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe. Las
respuestas del Estado parte a esa lista de cuestiones constituiran su quinto informe
periddico. De conformidad con la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el informe
ha de tener una extensiéon maxima de 21.200 palabras.
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