Conectividad y
apropiacion digital
para la resiliencia
climatica en

zonas rurales




Conectividad y
apropiacion digital
para la resiliencia
climatica en

zonas rurales

Prioridades para el Estado de Paraguay
para la transicion digital desde un
enfoque de justicia climatica




Esta investigacion fue elaborada por
“TLDIC en el marco del proyecto
financiado por la organizacién Association
for Progressive Communications (APC).

“TEDIC es una Organizacién No
Gubernamental fundada en el afio 2012,
cuya mision es la defensa'y promocion de
los derechos humanos en el entorno digital.
Entre sus principales temas de interés estan
la libertad de expresion, la privacidad, el
acceso al conocimiento y género en Internet.

Conectividad y apropiacion
digital para la resiliencia
climatica en zonas rurales

JUNIO 2023

ARTiCcULO
Paz Pefia O.
Instituto Latinoamericano de Terraformacion

COORDINACION
Maricarmen Sequera

COMUNICACION
Araceli Ramirez

DISENO Y DIAGRAMACION
Horacio Oteiza

Esta obra esté disponible bajo licencia Creative
Commons Attribution 4.0 Internacional (CC BY SA 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed

Tabla de contenidos

. INTRODUCCION

. LAS TRANSICIONES GEMELAS

a. Suimpulso geopolitico

b. Las aprehensiones al concepto

. LOS DESAFiOS DE LA TRANSICION DIGITAL EN EL SUR GLOBAL

. TRANSICION DIGITAL JUSTAY RURALIDAD EN EL SUR GLOBAL: EL CASO PARAGUAYO
a. Resumen de hallazgos

. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA: HACIA LA CONECTIVIDAD
Y APROPIACION DIGITAL PARA LA RESILIENCIA CLIMATICA EN LAS ZONAS RURALES



Introduccion

Desde hace varios periodos, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) advTitulo tierte
que la humanidad esta a punto de cruzar una linea roja. La evidencia cientifica es inequivoca: la tempe-
ratura de nuestro planeta ha aumentado en 1,1°C por sobre los niveles preindustriales y los cambios ya
son perceptibles para todas las personas en el mundo. Si queremos limitar el calentamiento a 1,5°C, un
escenario aln manejable para la humanidad, las reducciones de gases de efecto invernadero deben ser
inmediatas, rapidasy a gran escala, lo que implica, principalmente, no solo dejar de usar combustibles
fosiles sino también virar a energias limpias. Lamentablemente, las sefiales son poco convincentes de
los paises mas emisores de gases invernaderos, y todo indica que nos encaminamos a un aumento de
2,4°C a finales del siglo XXI.!' Llegar a los 3,0°C seria, simplemente, catastrofico, considerando sobre
todo que para la comunidad cientifica ya estamos comenzando la sexta extincidon masiva que cambia-
ra para siempre los escenarios conocidos de la humanidad.?

Como demuestran las cifras, cuando hablamos de crisis climatica, ni las responsabilidades ni las con-
secuencias se reparten por igual. Las personas y paises mas empobrecidos son las que mas estan su-
friendo esta crisis, pese a ser precisamente las que menos responsabilidad tienen. Esta crisis ha sido
provocada por el desarrollo industrial de los paises desarrollados, en primer lugar, y desplazada a pai-
ses periféricos al descolocar las cadenas de produccién. Asi, en los paises de renta alta, donde solo
vive una sexta parte de la poblacién mundial, se calcula que emiten 44 veces mas CO2 que aquellos de
rentas mas bajas.?

En este contexto, la justicia climatica se remite fundamentalmente a prestar atencién a cdmo el cambio
climatico impacta a las personas de manera diferente, desigual y de forma desproporcionada, asi como
a remediar esas injusticias de manera justa y equitativa. Sus objetivos son reducir la marginalizacion,
la explotacion y la opresidn, y reforzar la equidad y la justicia. En otras palabras, la justicia climatica re-
clama sobre las formas reduccionistas de ver el problema del calentamiento global como una cuestién
cientifica o meramente econémica, y lo reubica en lo moraly en las preocupaciones de justicia. En ella,
por cierto, el feminismo interseccional juega un papel fundamental, pues permite fijar la atencién en
las relaciones de poder que confluyen en las afectaciones de la crisis climatica y ecoldgica, siendo el
género, la raza, la clase social y otras jerarquias sociales claves para el anélisis de la justicia climatica.

A pesar de que estas injusticias son parte de la discusion de politica publica en torno a la crisis climéatica
y ecolégica?, la justicia climatica muchas veces se concibe como un extra posterior a una politica, pero
no como su objetivo central, lo que termina haciendo que las personas sean olvidadas por sobre objeti-
vos meramente econémicos de la transicion. Este es el caso de un concepto cada vez mas populary que
atafie directamente a las politicas digitales: las transiciones gemelas. Con esta Ultima aproximacion, se
busca empalmar la urgente transicion a energias verdes que requiere el mundo con la digitalizacién de
la economia, en el entendido que ambas transiciones (la verde y la digital) son igualmente dependien-

Reuters. 2021. World heading for 2.4C of warming after latest climate pledges -analysts https://www.reuters.com/business/cop/
world-track-24c-global-warming-after-latest-pledges-analysts-2021-11-09/

CNET. 2022. Researchers Say We’re in a Sixth Mass Extinction. This Time, Humans Are the Culprit https://www.cnet.com/science/
features/researchers-say-were-in-the-sixth-mass-extinction-heres-why-it-matters/

elDiario.es. 2019. Cuanto mas rico, mas contamina: por qué los hogares con mas dinero de Espafia emiten el doble de CO2 que los
mas pobre https://www.eldiario.es/sociedad/contamina-hogares-dinero-espana-co2_1_1194390.html

ONU - Programa para el medioambiente. 2013. La justicia climatica se beneficiard de cambios transformacionales por nueva resolu-
cién de la ONU https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-justicia-climatica-se-beneficiara-de-cambios-trans-
formacionales
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tes la una de la otra y serdn la clave para la mitigacion climatica. Este documento tiene como objetivo
comprender como la transicién digital, en un contexto de transiciones gemelas, debe pensarse desde
la justicia climatica porque, en caso contrario, los méas rezagados de la digitalizacién que, ademas, son
los que mas sufren los embates de la crisis climatica y ecolégica, seran de nuevo olvidados.

Y para hacerlo, no solo se revisa criticamente el concepto de transiciones gemelas, sino que también
se centra en las necesidades de conectividad de la comunidad de mujeres rurales de Tava Guarani
del departamento de San Pedro, Paraguay. En una discusion sobre las transiciones gemelas que viene
impulsada desde el Norte Global, consideramos importante que la politica publica que busca unir la
transicion a energias verdes con la digitalizacién de la economia no solo escuche a las comunidades
mas afectadas por la crisis climatica y por la falta de conectividad digital significativa, sino que sea una
inspiracién importante para que la justicia esté en el centro de las transiciones gemelas. Por tal motivo,
este documento también se centra en brindar algunas recomendaciones de politica publica para las
partes interesadas.
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Las transiciones gemelas

Su impulso geopolitico

Para el World Economic Forum (WEF)5, la doble transicidn se refiere a dos transiciones clave que estan
teniendo lugar simultaneamente: el cambio hacia una economia baja en carbono para hacer frente
al cambio climatico y el uso creciente de las tecnologias digitales en todos los aspectos de la vida y el
trabajo. Para este organismo, un enfoque de doble transicion reconoce que existe una enorme oportu-
nidad, en gran medida sin explotar, para que la tecnologia y los datos impulsen los objetivos de soste-
nibilidad. Por eso, en vez de tratar lo digital y la sostenibilidad de forma aislada, una estrategia de tran-
siciones gemelas combina estas funciones criticas para desbloquear enormes beneficios en términos
de eficienciay productividad.

En este contexto, el mas serio impulsor de las transiciones gemelas es la agenda europea que, desde
ya hace algunos afios, puso este tema en el tope de sus prioridades.® Por ejemplo, la “Nueva Estrategia
Industrial para Europa 2020” fue el primer documento estratégico de la Comisién Europea (CE) que
establece explicitamente el objetivo de una doble politica digital y ecoldgica. Alli, la doble transicidn
se representa como un proceso ineludible y omnipresente que “tendra lugar en una época de placas
geopoliticas en movimiento que afectan a la naturaleza de la competencia”. Mas tarde, el Pacto Verde
de la Unidn Europea se establece como la primera estrategia regional que pretende unificar las trans-
formaciones gemelas de la digitalizacién y la sostenibilidad.

La CE ha pregonado que la “sostenibilidad competitiva” es el principio rector de ese continente para el
futuroy, en esa misma linea, que la transicién hacia una Europa mas sostenible desde las perspectivas
econdémica, ambiental y social debe ir de la mano de la transicion hacia la digitalizacién.” Por un lado, la
transicion verde es entendida como el cambio fundamental en los modelos de produccién y consumo
para vivir dentro de los limites planetarios, la que, afirman, ademas debe ser justa e integradora. Por
otro lado, a diferencia de la transicion verde, la transicion digital no viene impulsada principalmente
por la necesidad, sino por las nuevas y enormes oportunidades que crea, principalmente, respecto al
cambio necesario para virar hacia las energias verdes. Por ejemplo, puede facilitar la gestion de re-
des energéticas mas complejas, permitiendo asi mayores cuotas de energias renovables. Con todo,
en muchos ambitos, las transiciones verde y digital pueden reforzarse mutuamente, pero no siempre
coinciden. Por eso el concepto de “transiciones gemelas” busca la unién de ambas transiciones, lo que
podria acelerar los cambios necesarios y acercar a las sociedades al nivel de transformacion necesario.

Ahora bien, las transiciones gemelas en la CE no nacen desde la justicia social, sino mas bien es una
estrategia econémica con claros tintes geopoliticos. La misma Comisién ha reconocido que las dos
transiciones son una oportunidad para diversificar y reforzar las fuentes de energia de Europa y para
construir una mayor capacidad e independencia en el almacenamiento y procesamiento de datos en el
continente. En otras palabras, elimpulso inusitado a la idea de transiciones gemelas no se entiende sin
la consideracién geopolitica de lucha por la hegemonia econémica en el siglo XXI de Estados Unidos,

World Economic Forum. 2022. What is the ‘twin transition’ - and why is it key to sustainable growth? https://www.weforum.org/
agenda/2022/10/twin-transition-playbook-3-phases-to-accelerate-sustainable-digitization/?DAG=3&gclid=Cj0KCQjwslejBhDOARI-
SANYgkD1IVZNMkR7TMMWOSsivvnZrVI3RHIXNom0SzrR-NXNCMNek-Gcw0g9EQaAiW6EALwW_wcB

European Comission. 2022. Towards a green & digital future https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129319

Comisidn Europea. 2020. Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0103
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Chinay la Unién Europea. Como afirman Santaniello, El-Shal & Bouckaert (2022)8: “El proyecto de doble
transicién encierra una dimensién geopolitica que personifica las aspiraciones de la UE de erigirse en
potencia transformadora en pos de establecerse como actor global”.

En ese marco geopolitico de las transiciones gemelas, las preocupaciones de justicia de la CE se limitan
a reconocer que, uno de los principales retos de las dos transiciones, es garantizar que sean equitati-
vas, integradoras y justas. Esto significa para la Comision:

Proteger a las personas que puedan verse perjudicadas por los cambios necesarios.

Hacer que los beneficios de las transiciones gemelas sean accesibles a todos para garantizar la justi-
cia social, pues la percepcion de equidad y transparencia es un factor importante para la aceptacién
social. Por ejemplo, una transicién digital exitosa requiere que la conectividad sea accesible a todos,
independientemente de su ubicacion, ingresos, nivel educativo o edad.

La transicion justa también abarca las preocupaciones éticas relacionadas con las transiciones geme-
las. Por ejemplo, existen preocupaciones éticas sobre el uso de la Inteligencia Artificial, como la falta
de transparencia, su capacidad para reproducir sesgos o si puede ser responsable de las decisiones en
el sector publico.

No queda claro si estas preocupaciones de justicia social tienen un limite planetario -pensando que
el mercado europeo es en base a cadenas globales de valor- o solo a nivel de habitantes de aquel
continente.

Mauro Santaniello, Amira El-Shal, and Reinhilde Bouckaert. 2022. The EU and North Africa: Towards a just Twin Transition? https://
feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/11/FEPS_PS_The-EU-and-North-Africa-Towards-a-Just-Twin-Transition-1.pdf
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Las aprehensiones al concepto

Es sorprendente ver como el concepto de transiciones gemelas ha ganado traccién en los Gltimos afios
en la agenda econémica y politica mundial, mas alla de la Unién Europea, no sin levantar ciertos res-
guardos, ya sea por las limitaciones del concepto mismo como de las consecuencias que tenga a nivel
climético.

Un punto fundamental es que sigue existiendo la duda de si una transicion ecoldgica y una digital cons-
tituyen una pareja ganadora para el medio ambiente o si una transicion corre el riesgo de inhibir a la
otra. Bianchini et al (2022),° en un estudio centrado en las distintas regiones de Europa, muestran algu-
nas dudas sobre la eficacia de la transicién “gemela” para apoyar las emisiones de gases invernaderos
(GEl) en todos los casos. Mientras que el desarrollo local de tecnologias verdes reduce las emisiones de
GEl, el desarrollo local de ciertas tecnologias digitales (particularmente, las aplicaciones mas intensi-
vas en uso de energia) tiene un efecto negativo sobre el medio ambiente, que sélo se mitiga parcial-
mente en las regiones suficientemente dotadas de conocimientos tecnolégicos verdes. Asi, para estos
autores, estimular la transformacion digital mediante un enfoque “de talla Gnica” puede tener graves
consecuencias para el medio ambiente de las regiones destinatarias.

Por su parte, analizando las transiciones gemelas en Europa, Fouquet & Hippie (2022)" indican que, a
niveles similares de desarrollo econdémico, la transicién digital tiende a ser sustancialmente mas rapi-
da que la transicion a las energias verdes, lo que sugiere que puede haber diferencias fundamentales
entre los mercados de la comunicacién y la informacion y de la energia. Asi pues, resulta crucial estu-
diar cdmo acelerar las transiciones energéticas con bajas emisiones de carbono para alinearlas con
los cambios en curso asociados a las TIC. De otra forma -0 mas bien, siguiendo el curso actual- el pro-
ceso de digitalizacién avanzara sin descarbonizar. Este desequilibrio en las transiciones gemelas crea
la necesidad de formular politicas que permitan que la industria rezagada (es decir, la energia baja en
carbono) se desarrolle. Por lo demas, los autores reconocen que la apuesta a las transiciones gemelas
estd enmarcada en la creencia que el crecimiento econdmico es la respuesta a la crisis climatica, lo que,
por cierto, estd dentro de un marco de incertidumbre.

Asimismo, como algunos expertos ambientales han apuntado, el encuadre de considerar sélo dos
aspectos de nuestra crisis actual (las energias verdes y la digitalizacion) deja un asunto fundamental
afuera: las personas. Es decir, no incluye los aspectos sociales, humanos y generacionales de la crisis.
También se indica la falta de indicadores para mejorar aspectos importantes de la digitalizacién en el
medio ambiente, como la gestién del consumo, la educacion y las practicas para mitigar residuos elec-
tronicos, uso de energiay el riesgo de los datos (Dixon & Milanes, 2022)".

Bianchini, S., Damioli, G. & Ghisetti, C. The environmental effects of the “twin” green and digital transition in European regions.
Environ Resource Econ 84, 877-918 (2023). https://doi.org/10.1007/s10640-022-00741-7

Roger Fouquet & Ralph Hippe. 2022. Twin transitions of decarbonisation and digitalisation: A historical perspective on energy
and information in European economies, Energy Research & Social Science, Volume 91, 102736, ISSN 2214-6296, https://doi.
org/10.1016/j.erss.2022.102736.

Pam Dixon & Valeria Milanes. 2022. The Twin Transition from a Global Perspective: Framing the debate https://www.worldprivacy-
forum.org/wp-content/uploads/2022/12/Twin_Transition_Reportl_WPF_ADC_13December2022_fs.pdf
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Desde el Sur Global, los analisis de las posibilidades de las transiciones gemelas son menos auspicio-
sas. Primero porque, en general, hay muy pocos estudios sobre la medida en que las tecnologias digi-
tales apoyan una mejora medioambiental en las empresas, especialmente a nivel de su insercién en las
cadenas globales de produccion. De hecho, Lema & Rabellotti (2023)2 afirman que, en el Sur Global, la
transicién digital y la transicion verde no solo no son gemelas iguales sino que sélo estan relacionadas
a través de la “familia extensa” (se limitan, principalmente, a determinadas tecnologias digitales y a
tipos especificos de mejora medioambiental).

Analizando cdmo afecta esto al Norte de Africa, Santaniello, El-Shal & Bouckaert (2022)" hacen notar,
en particular, como esta agenda de la transicion digital esta pensada en los objetivos y estrategias de
Europa, sin la construccion aln de una agenda compartida con esa region. En este sentido, existe cau-
tela en un enfoque de posible cooperacién entre regiones si la Unién Europea ancla a las transiciones
gemelas principalmente en la securitizacién y las consideraciones geopoliticas, como ha sido el tenor
desde la guerra rusa ucraniana. A la luz del ambicioso alcance de la doble transicion, dicen los autores,
es esencial desarrollar una estrategia sostenible e integradora.

12 RasmusLema & Roberta Rabellotti. 2023. The Green and Digital Transition in Manufacturing Global Value Chains in Latecomer
Countries. United Nations Conference on Trade and Devlopment https://unctad.org/system/files/non-official-document/tir2023
backgroundl_en.pdf

13 Mauro Santaniello, Amira El-Shal, and Reinhilde Bouckaert. 2022. The EU and North Africa: Towards a just Twin Transition? https://
feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/11/FEPS_PS_The-EU-and-North-Africa-Towards-a-Just-Twin-Transition-1.pdf
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Los desafios de 1a transicion
digital en el Sur Global

En un reporte de las consultoras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre las oportunidades
de las transiciones gemelas para América Latina y el Caribe, Cathles et al (2023)* dan por hecho los
beneficios para reducir la huella de carbono de las tecnologias digitales y respaldan la idea de que la
digitalizacion es una oportunidad para el monitoreo, la mitigacién y la adaptacién del cambio clima-
tico de la regidn. Con todo, advierten que, en comparacion con regiones mas avanzadas, la adopcién
de tecnologia digital entre las empresas, especialmente las mas pequefias, es muy baja. También es
preocupante porque las brechas tienden a exacerbarse a medida que aumenta la sofisticacion de la
tecnologia digital, ralentizando la transicion gemela en su conjunto debido a que las empresas lideres
de las cadenas de valor mundiales dependen cada vez mas de proveedores mas ecoldgicos cuyos mé-
todos de produccién puedan rastrearse y verificarse (normalmente mediante tecnologias digitales),
por lo que los proveedores tendran que cumplir las normas ecoldgicas y digitales para poder participar
en la economia mundial.

Similar a esta linea, la UNCTAD (2023) analizé las transiciones gemelas desde los paises en vias de
desarrollo y su insercion en las cadenas globales de valor, y concluyd que, hasta ahora, las tecnolo-
gias digitales se han difundido lentamente en la mayoria de las economias en desarrollo. De hecho,
las empresas manufactureras con mas probabilidades de utilizar las tecnologias de la Industria 4.0 se
encuentran en las economias mas avanzadas de los paises en vias de desarrollo. En cambio, los paises
con mano de obra poco cualificada tienen menos probabilidades de beneficiarse. Por tal motivo, para
promover la doble transicion ecoldgica y digital, los paises rezagados tendran que, entre otras cosas:

Crear la infraestructura

A medida que estas tecnologias avancen, todos los paises necesitaran infraestructuras digitales mas
solidas, en particular conexiones a internet de alta velocidad y calidad. Sin embargo, existen impor-
tantes desigualdades tecnoldgicas: en la conexion fija de banda ancha, la velocidad media observada
en las economias desarrolladas (unos 115 megabits por segundo) era casi ocho veces superior a la de
los paises menos adelantados (PMA) (unos 15 megabits por segundo). Pero para la UNCTAD la brecha
tecnoldgica también es visible dentro de los mismos grupos de paises y entre zonas rurales y urbanas.

Alison Cathles, Gina Cardenas, Pauline Henriquez Leblanc. 2023. Opportunities and Challenges for the Twin Transition in Latin
America and the Caribbean. Inter-American Development Bank, Washington, D.C. USA.

TECHNOLOGY AND INNOVATION REPORT 2023. United Nations publication issued by the United Nations Conference on Trade and
Development https://unctad.org/system/files/official-document/tir2022_en.pdf

También conocida como la Cuarta Revolucion Industrial, la Industria 4.0 (4IR) es un término acufiado en 2016 por Klaus Schwab,
fundadory presidente ejecutivo del Foro Econémico Mundial. Se caracteriza por la convergenciay complementariedad de ambitos
tecnoldgicos emergentes, como la nanotecnologia, la biotecnologia, los nuevos materiales y las tecnologias de produccién digital
avanzada.
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Una encuesta del 2021 hecha por este mismo organismo reveld que el 16% de la poblacién rural de los
PMA no tenia acceso a ninguna red movil y el 35% no podia conectarse utilizando un dispositivo mévil.
Otra limitacion es el elevado coste de la conectividad en relacién con los ingresos.

Para la UNCTAD, en un escenario global econdmico que se mueve hacia las transiciones gemelas, los
gobiernos de los paises en desarrollo deben garantizar un acceso a internet de alta calidad. Esto im-
plica inversiones publicas y privadas en infraestructuras de TIC junto con normativas que fomenten la
competencia en el sector de las telecomunicaciones. Los gobiernos también deben abordar la brecha
de conectividad entre pequefias y grandes empresas y entre regiones urbanas y rurales.

Crear habilidades digitales

La UNCTAD haidentificado habilidades en tres niveles diferentes: para adoptar tecnologias, para su uso
basicoy, por Gltimo, para crear otras nuevas.

Para los paises en desarrollo es especialmente importante tener capacidad para adaptar y modificar
las tecnologias, ya que es probable que éstas se utilicen en circunstancias distintas de aquellas en
las que se desarrollaron originalmente. Los gobiernos tienen que apoyar a las empresas, incluidas las
PYME, para ayudarlas a crear competencias digitales en ambitos como la investigacién de mercados,
el desarrollo de productos, el abastecimiento, la produccidn, las ventas y los servicios posventa. Debe
prestarse especial atencién a las mujeres en las pequefias empresas y microempresas informales y
artesanales, sobre todo a las emprendedoras.

Aestas dos medidas recién destacadas, la UNCTAD suma la creacion de estdndares y regulaciones para
estas transiciones gemelas (como privacidad de datos), alinear las estrategias digitales con las estra-
tegias verdes y, no menos importante, el sector plblico, en sociedad con donantes internacionales y
bancos de desarrollo, deben invertir en estos proyectos para demostrar la eficacia de emprender la
doble transicién.
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Transicion digital justa y ruralidad en
el Sur Global: el caso paraguayo

Hasta ahora, las visiones expuestas de las transiciones gemelas no tienen un enfoque en las personas
como sujetos de derechos en contexto de crisis climatica y ecoldgica, y solo se limitan a su relacion con
el sistema econémico y, particularmente, en el caso del Sur Global, con su participacion en la cadena
de produccion global. Y si bien, tal como se ha visto en este documento, el concepto tiene criticas
importantes, aquellas no han obstado para que la idea de transiciones gemelas se amplifique global-
mente. Esto implica, entonces, el desafio indiscutible de levantar la dimensién de justicia en esta doble
transicion. Para avanzar en ello, las organizaciones TEDIC, Organizacidn Kufia Aty, y el Instituto Latinoa-
mericano de Terraformacion nos centramos en brindar recomendaciones de justicia sobre la transicion
digital en el contexto de transiciones gemelas.

En otras palabras, si la digitalizacién puede ser un componente crucial para un planeta en crisis clima-
ticay ecologica, es tiempo que la gobernanza digital, a nivel internacional, regional y nacional, impulse
preguntas claves como: jqué tipo de digitalizacion? ;En qué condiciones? jPara quién? ;Cémo se desa-
rrolla? Las comunidades que menos han contribuido a la crisis climatica y mas sufren sus consecuen-
ciasy que, a su vez, menos disfrutan de los frutos de la digitalizacion, deben tener una voz importante
en la transicién digital si se quiere hablar de justicia en esta doble transicion.

Anclados en esa creencia, se realizé un grupo focal con 15 mujeres de la red de mujeres rurales Orga-
nizacion Kufia Aty de la comunidad Tava Guarani, a través de un cuestionario semiabierto. Este grupo
focal fue hecho de manera presencial en el departamento de San Pedro, Paraguay, en diciembre de
2022. El objetivo de esta actividad fue comprender mejor qué es una transicion digital justa en la era de
una crisis climatica y ecolégica, cuando las mujeres rurales de la comunidad Tava Guarani no cuentan
con una conectividad de calidad que les permita acceder a informacién y a comunicacién que les ayude
a mitigar los alarmantes efectos de la crisis climatica.

Através de su reflexion, se puede dimensionar el papel de las multiples partes interesadas en la gober-
nanza digital y, en particular, la necesidad de politicas pUblicas innovadoras y resolutivas al momento
de garantizar una conectividad sustentable que asegure los derechos humanos de las personas en sec-
tores rurales en momentos de la crisis mas grande que la humanidad ha atravesado jamas.

Conectividad y apropiacion digital para la resiliencia climatica en zonas rurales



17

18

19

Resumen de hallazgos

El Departamento de San Pedro en Paraguay es conocido a nivel nacional por sus plantaciones de soja
y su dependencia econémica de la ganaderia insostenible. Ademas, los efectos del cambio climatico
sobre su poblacién han sido ampliamente estudiados, principalmente debido a la sequia, que sitia ala
zona en inseguridad alimentaria, en un departamento donde mas del 36% de la poblacién se encuen-
tra en situacién de pobreza, especialmente en la zona rural.”

Tava Guarani es una comunidad rural campesina en el distrito de Santa Rosa del Aguaray del departa-
mento de San Pedro, compuesta de unas 200 familias, en un territorio de cinco mil hectéreas, incluyen-
do zonas que no estan pobladas, y que se dedica principalmente al cultivo de alimentos. Las mujeres
del grupo focal reconocen que sus cultivos se ven profundamente afectados por la crisis climatica y
ecoldgica, con la aparicién de irregularidades en el clima (periodos de sequia a otros intensivos en
lluvias) que en su infancia no vefan. También indican la presencia de plagas. Al afectar sus cultivos,
la crisis tiene un impacto directo a su realidad econémica pero, también, a su seguridad y soberania
alimentaria en tanto mucha diversidad de alimentos desaparecen. Una de las participantes en el grupo
focal advierte:

“La miseria posiblemente esté en todo el Paraguay, no es sélo aca. La miseria esta en todo el cam-
po. Y si el campo no produce, la gente de la ciudad también se perjudica”.

Efectivamente, segtin el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Paraguay', “las poblacio-
nes rurales e indigenas que se dedican a la agricultura y se encuentran en situacién de pobreza serian
las més afectadas, considerando que es la agricultura familiar campesina e indigena la que cuenta con
menos recursos, tecnologias e inversion para hacer frente a la crisis climatica” (p.19). Esta disminucion
en la capacidad de adaptacién pone a la comunidad en una posicién vulnerable, en la cual la Gnica
opcién para muchos es ceder parte de sus propiedades a productores locales de grano que cuentan
con la maquinaria moderna adecuada para trabajar la tierra, lo cual significa casi siempre ceder al mo-
nocultivo de soja que tiene diversos efectos adversos a nivel ambiental y cultural.® Por tal motivo, parte
de los sub-objetivos del plan paraguayo de adaptacidn a esta crisis es incrementar las capacidades de
mujeres, que pertenezcan a comunidades rurales y pueblos indigenas, para la sensibilizacién y accion
sobre los impactos presentes y futuros del cambio climatico, que afectan la produccién de alimentos
para el autoconsumo y comercializacion.

Grassi, B, Vazquez, F. y Rodriguez, R. 2020: Evidencias cientificas e impactos econdmicos del cambio climatico en el departamento
de San Pedro. MADES-STP. Asuncion, Paraguay. https://www.stp.gov.py/vl/wp-content/uploads/2020/10/San-Pedro-Eviden-
cias-cient%C3%ADficas-e-impactos-econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1ltico.pdf

Direccién Nacional de Cambio Climatico. 2022. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2022-2030 (PNACC 2022-2030)
disponible para todo publico http://dncc.mades.gov.py/archives/noticias/el-plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climati-
€0-2022-2030-pnacc-2022-2030-disponible-para-todo-publico

Corporate Europe Observatory. 2009. Soja “responsable” en Paraguay: El Grupo DAP y el avance de los monocultivos de soja en San
Pedro https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Soja_responsable_en_Paraguay_El_Grupo_DAP_y_el_avance_de_los_mo-
nocultivos_de_soja_en_San_Pedro
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En este contexto, las mujeres rurales de Tava Guarani reconocen que la conexion a internet es fun-
damental para su comunidad, en tanto les permite comunicarse entre ellas y comunidades cercanas,
compartir y acceder a informacion relevante sobre sus cultivos y otros intereses y, por cierto, a edu-
carse en diversas materias, sobre todo a través de conocer la experiencia de otros paises. Una de las
participantes en el grupo focal reflexiona:

“Yo, por ejemplo, tengo un problema en mi huerta por los bichitos que le atacan. Y fia Ali, la sefiora
que viene a ensefiarnos biodanza, ella me suele mandar informacion, cuando encuentra cosas so-
bre el tizon que le ataca al tomate. Es un tipo de hongo. Y esas cosas me suele enviar ella. Me dice
ella dénde puedo entrar [a internet] para saber”.

Con todo, su conectividad a internet tiene enormes dificultades: se restringe a comprar un plan limi-
tado de datos que, en general, solo les dura algunos dias. Pasan dias incomunicados debido a que la
mayor barrera que detectan es el costo de esa conexion. Cuando compran paquetes de datos, esa co-
nectividad, ademas, es de mala calidad, obstaculizando el acceso a plataformas mas demandantes a
nivel de datos o otros servicios; de hecho, casi toda su conexién a internet se limita a una plataforma de
mensajeria como Whatsapp. La organizacidn Kufia Aty ha tratado de hacer gestiones con las autorida-
des locales para mejorar su conectividad sin tener éxito ain. Ademas, no tienen casi acceso a compu-
tadores propios y los teléfonos méviles que poseen tienen enormes limitaciones técnicas. También se
reconoce que los nifios y nifias usan poco internet por estas limitacionesy que solo se conectan a veces
por el teléfono mavil; asimismo, detectan una brecha de género en el uso de estas tecnologias, sobre
todo entre nifios y nifias: estas Ultimas tienden a tener menos acceso a las tecnologias porque hay una
percepcion de que internet es un lugar inseguro para ellas.

Lo relatado por las mujeres rurales de Tava Guarani coincide con las cifras oficiales. Paraguay se en-
cuentra en el penultimo lugar en la cantidad de personas que usan internet en el Mercosur, con una
pronunciada brecha entre zonas urbana y rural y entre los quintiles de mayores a menores ingresos.?
Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)* del 2021 sobre acceso a herramientas digita-
les indica que el 77% de la poblacion de 10 y mas afios usé internet en los Gltimos tres meses, es decir
cerca de 4 millones 526 mil personas. Por drea de residencia, el 83,3% de los usuarios representan el
area urbanay el 65,8% el area rural. La poblacidn de la capital, Asuncién, fue la que mas utilizé internet,
con el 88,7%y, a nivel departamental, San Pedro estd en el nivel mas bajo nacional, con solo un 60,8%
de usuarios/as. Sobre acceso a herramientas digitales, el informe indica que 4,2% de los hogares tiene
acceso a un teléfono de linea fijay el 96,8% tiene acceso a un teléfono movil. Sin embargo, solo el 26,8%
posee una computadora o notebook.

Si bien Paraguay tiene una situacion de especial vulnerabilidad todavia en cuanto a conectividad, el
panorama Latinoamericano no es mucho mejor. De acuerdo al director regional del PNUD para Améri-
ca Latinay el Caribe, Luis Felipe Lopez-Calva?, a pesar de los importantes avances en la cobertura de
banda ancha en laregidny el masivo uso del teléfono mévil, la mayoria de la poblacién se encuentra le-
jos de tener las herramientas, conocimientos y oportunidades para hacer uso de la digitalizacion como
motor para mejorar sus condiciones de vida. La vulnerabilidad del acceso alin es enorme debido a los

MarketData. 2022. El acceso a internet como indicador de desigualdad socioecondmica, en Paraguay https://marketdata.com.py/
laboratorio/analisis/el-acceso-a-internet-como-indicador-de-desigualdad-socioeconomica-en-paraguay-82394/

Instituto Nacional de Estadisticas. 2022. Acceso a las TIC en Paraguay https://www.ine.gov.py/news/news-contenido.php?-

cod-news=1169

Luis Felipe Lopez-Calva. 2021. “Estds en Mute”™: Porque el acceso a Internet no es suficiente para la digitalizacion inclusiva de Amé-
rica Latinay el Caribe. PNUD. https://www.undp.org/es/latin-america/blog/graph-for-thought/%E2%80%9Cest%C3%Als-en-mu-
te%E2%80%9D-porque-el-acceso-internet-no-es-suficiente-para-la-digitalizaci%C3%B3n-inclusiva-de-am%C3%A9rica-lati-
na-y-el-caribe
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altos costos de conexidn y la falta de acceso a banda ancha'y computadores acorde a las tareas digita-
les de hoy, hace que se le saque muy poco provecho a internet provocando una brecha de habilidades
preocupante. Es mas, seglin un estudio del Observatorio CAF para el Ecosistema Digital del 2020%, la
brecha digital se agrava puesto que el acceso a internet en los hogares latinoamericanos se limita a
herramientas de comunicacion (chats) y redes sociales. Un indice compuesto de resiliencia digital del
hogar (calculado sobre el uso de internet para bajar apps de salud, apps educativas, realizar opera-
ciones de comercio electrénico y el uso de fintech?4, y donde un indice de 30 es considerado limitado)
muestra que el promedio ponderado latinoamericano es de 30,70 (en una escala de 1 a 100), mientras
que los paises de la OCDE alcanzan a 53,78. Paraguay, por su parte, solo alcanza un 16,9.

23 Banco de Desarrollo de América Latina. 2020. El estado de la digitalizacién de América Latina frente a la pandemia del COVID-19
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1540/E|_estado_de_la_digitalizacion_de_America_Latina_frente_a_la_
pandemia_del_COVID-19.pdf

24 Tecnologias digitales para procesos financieros.
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Recomendaciones de politica publica: hacia
1a conectividad y apropiacion digital para la
resiliencia climatica en las zonas rurales

El caso de las mujeres rurales de Tava Guarani demuestra que los desafios de las transiciones gemelas
en el Sur Global -adoptadas sin una vision critica- son multiples. Los organismos del Norte Global y
paises desarrollados que empujan este concepto en nombre de sus objetivos climaticos -o incluso por
sus propias ambiciones econémicas y geopoliticas- han sepultado una pregunta obvia para la justicia
climatica: jcémo esta politica publica se encarga de no afectar a las personas que mas sufren las con-
secuencias climaticas y que resultan ser muchas veces las que menos gozan de los frutos de la digita-
lizacion? Y es que, efectivamente, debido a la cadena global de valor de las economias actuales, las
transiciones gemelas terminaran poniendo mas presion a las economias que menos han contribuido a
la crisis climatica y aumentara la brecha de habilidades digitales de las personas, sobre todo aquellas
que viven en el mundo rural. ;Quiénes pagan los costos de la doble transicién? Tristemente, los mismos
de siempre. Si es que, claro, no se hace nada.

En este marco, se requiere de politicas publicas generales que pueden ayudar a los paises en vias de
desarrollo a plantear una transicion digital justa en la era de la crisis climatica y ecoldgica, no solo a
nivel interno -a través de medidas concretas acorde a su realidad y necesidades- sino también en su
relacion con los paises desarrollados que impulsan la agenda de la doble transicién, de manera que
apoyen decididamente una transicién digital justa en paises del resto del mundo.

Si bien los retos de los paises en vias de desarrollo ante ambas transiciones es enorme, en tanto inclu-
ye crear infraestructura a crear competencias para tecnologias de la Industria 4.0, considerando las
necesidades de las mujeres rurales de Tava Guarani, este documento se concentrara en los retos de
conectividad y apropiacién digital para la resiliencia climatica en las zonas rurales. Por lo demas, cree-
mos que este es un paso fundamental para poder escalar en todos los retos planteados hacia delante
de la doble transicion.

Como la propia Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) lo ha reconocido, la infraestructura
de conectividad a internet en paises sin salida al mar como Paraguay es extremadamente dificultosa,
lo que termina no solo encareciendo los costos de conexidn sino también afectando el desarrollo de
su economia.? El Estado de Paraguay ha sostenido distintos planes para mejorar la conectividad con
las condiciones geograficas y econdmicas del pais, incluido su nuevo Plan Nacional de Telecomunica-
ciones (PNT 21-25)%. No obstante, en instancias de crisis climatica y ecoldgica, es importante avanzar
decidida y urgentemente en las siguientes medidas:

ITU. 2017. Paises en desarrollo sin litoral (PDSL) de América - DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN MATERIA DE CONECTIVIDAD PARA-
GUAY. https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/ldc/D-LDC-LLDC_AM.02-2018-PDF-S.pdf

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Telecomunicaciones de la RepUblica del Parauay para el periodo 2021-2025 (PNT 21-25)
https://www.conatel.gov.py/conatel/wp-content/uploads/2022/07/2021-rd-2246-pnt-2021-2025.pdf
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Desarrollar infocentros en las zonas rurales con
especial énfasis en la resiliencia climatica:

La creacion e instalacion de infocentros aceleraran la llegada de los servicios esenciales a las poblacio-
nes de zonas distantes y mal abastecidas gracias a la banda ancha. Como la UIT ha recomendado a Pa-
raguay, estos espacios son una excelente opcion para acelerar la utilizacién de las nuevas tecnologias
por parte de las personas que viven en zonas distantes y mal abastecidas.

Pero no son solo un espacio de conexion a internet, son también espacios de aprendizaje de habili-
dades para la apropiacién digital sobre todo de adultos de zonas rurales y de creacién de redes no
virtuales, por lo que son una instancia particularmente valorable para acceder y compartir informacién
sobre resiliencia climéatica en internet y entre las comunidades rurales. Asi, estos espacios no solo de-
ben ser planeados, desplegados y sustentados desde la politica publica, sino que es una oportunidad
clave para que las politicas nacionales sobre crisis climética, asi como iniciativas privadasy de la misma
comunidad que esta relacionadas, se desplieguen territorialmente en la ruralidad en conjunto con las
politicas de digitalizacion.

En este sentido, es importante que las comunidades rurales no sean sélo sujetos pasivos que reciban
informacioén, sino que, fundamentalmente, sean agentes activos en la documentacién de su situacion,
la creacién de contenido y tecnologia en su propio idioma y la bdsqueda de nuevas oportunidades
econdmicas (con especial atencién a las mujeres en las pequefias empresas y microempresas infor-
males y artesanales) que ayuden a su resiliencia climatica, como otras experiencias de América Latina
muestran® y que, ademas, demuestran que las comunidades rurales pueden tener la capacidad para
adaptary modificar las tecnologias.

Politica de desarrollo de redes comunitarias para la resiliencia climatica:

Las redes inaldmbricas comunitarias son infraestructuras de comunicaciones desplegadas, adminis-
tradasy gestionadas por la comunidad, sin fines de lucro, y que buscan resolver la falta de servicios TIC
en zonas desatendidas. El tltimo Plan Nacional de Telecomunicaciones de Paraguay, de hecho, afirma:
“El despliegue de redes comunitarias podria ser muy efectivo y eficiente como una alternativa de llevar
conectividad a muchas comunidades en nuestro pais, especialmente en las zonas rurales donde no
existe una demanda suficiente ni en volumen ni en poder adquisitivo de los potenciales usuarios de los
servicios de telecomunicaciones/TIC”.

Pero tal como los infocentros, las redes comunitarias son mucho mas que una infraestructura de co-
nectividad: es un espacio comunitario rico para la resiliencia climatica porque la gestién social es fun-
damental para su funcionamiento.?® En este sentido, los planes de desarrollo de redes comunitarias
deben también considerarse como un espacio pivote donde la conectividad digital se une con la bds-
queday produccion de informacidn sobre resiliencia climatica para estas comunidades rurales.

Global Voices. 2022. La conectividad para reducir los impactos del cambio climatico en el Gran Chaco, Sudamérica https://es.glo-
balvoices.org/2022/07/13/la-conectividad-para-reducir-los-impactos-del-cambio-climatico-en-el-gran-chaco-sudamerica/

Colnodo: ;Qué son las redes inaldmbricas comunitarias? 2023. Asociacion para el Progredo de las Comunicaciones. https://www.
apc.org/es/blog/colnodo-que-son-las-redes-inalambricas-comunitarias
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Estimulos para el despliegue de repositorios de informacion
resilientes a la falta de conectividad

En zonas donde la conectividad a internet es nula, inestable o cara, se necesita desplegar, ademas,
soluciones offline que le permitan a las comunidades rurales acceder a informacion climatica clave
que fortalezca su resiliencia, como informacién de plagas, tecnologias aplicadas de bajo coste para el
regadio en sequia, en fin. Hay iniciativas privadas y comunitarias internacionales que pueden ayudar a
este esfuerzo, como Wikifundi (de Wikimedia)?® o Appropedia (la wiki de la sustentabilidad)®®.

Abogar por un fondo solidario internacional para la infraestructura
y conectividad para la mitigacion climatica

Con todo, la creacién de infraestructura y la asequibilidad de la banda ancha, incluyendo también los
aparatos electrdnicos, sigue siendo una prioridad para los paises en vias de desarrollo, sobre todo los
que tienen areas rurales muy rezagadas en conectividad. Sin embargo, para los paises en desarrollo
sin litoral (PDSL), como el caso de Paraguay, este tipo de inversiones pUblica y privada se hacen cuesta
arriba. La pregunta es porqué, si las transiciones gemelas se plantea como una politica de mitigacion
climatica de los paises desarrollados, no consideran fondos para ayudar a los paises mas rezagados en
conectividad.

Siguiendo la légica y experiencia de los fondos de compensacion por pérdidas y dafios que impulsan
los mecanismos climaticos de Naciones Unidas (fondos especiales de los paises ricos que buscan com-
pensar las consecuencias negativas del cambio climatico en los paises mas afectados que no contri-
buyeron a la crisis), en tiempos de urgencia climatica, donde la presion por las transiciones gemelas
puede dejar mas rezagados a los paises en vias desarrollo, se plantea que los creacién de un fondo
internacional de conectividad de los PDLS para su resiliencia climatica.

Es decir, si la mitigacion a la crisis climética sera en base a la transicion digital, ésta debe llegar como
prioridad a las comunidades que mas sufren, las rurales del Sur Global, a través de tecnologias soste-
nibles y resilientes a las nuevas condiciones climaticas, que respondan a las diversas necesidades y
autonomia de estas comunidades, respeten sus derechos humanos y ambientales y, ademas, sean una
clave fundamental para apoyarlas en su adaptacion climatica.

Estos fondos deben venir de los paises que mas han causado la crisis climatica y deben tener una go-
bernanza transparente y democratica que, efectivamente, responda a las necesidades de conectividad
urgentes que tienen las comunidades rurales en blsqueda de su adaptacién climatica.

Offline WikiFundi closes the digital divide. 2022. Diff. https://diff.wikimedia.org/2022/02/26/offline-wikifundi-closes-the-digital-di-
vide/

Can the poor access Appropedia? 2022. Appropedia. https://www.appropedia.org/Appropedia:Can_the poor_access_Apprope-
dia%3F
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