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INTRODUCCION

La creciente amenaza de violencia contra periodis-
tas en el entorno digital plantea serios desafios a la
libertad de prensa y la proteccion de los derechos
humanos. En Paraguay, el periodismo enfrenta una
situacion de vulnerabilidad debido a los ataques
que ocurren tanto en el espacio fisico como en el
espacio digital. El avance de las tecnologias ha faci-
litado nuevas formas de agresién que afectan a pe-
riodistas en su labor informativa, comprometiendo
su integridad y seguridad. A pesar de la existencia
de marcos legales para la proteccién de los perio-
distas, la implementacién efectiva de estos meca-
nismos aun es insuficiente, lo que deja a muchos
profesionales expuestos a ataques, acoso y censura.

A lo largo del documento, se presentardn recomen-
daciones legales y estrategias para la procuraduria
en casos de violencia de género contra periodistas,

incluyendo un andlisis detallado del marco legal
vigente, como la Ley 5777/16 y otras normativas
relevantes. Ademas, se incluirdan estudios de caso
que permitirdn visualizar los principales desafios
enfrentados por los profesionales del derecho en
estos litigios, con el objetivo de ofrecer respuestas
practicas y aplicables en distintos contextos.

Estas directrices se plantean como una herramien-
ta accesible y util para las personas periodistas, , no
solo en Paraguay, sino también en otros paises de
la regién que enfrentan situaciones similares. Con
un enfoque en la justicia de género y los derechos
humanos, esta propuesta busca contribuir a la crea-
cién de entornos mds seguros y equitativos para
quienes ejercen el periodismo, especialmente en el
entorno digital.
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IMPORTANCIA DEL
LITIGIO EN CASOS DE
VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA PERIODISTAS

El litigio en casos de violencia de género contra
periodistas es una herramienta fundamental para
ejecutar y proteger los derechos que garantizan la
libertad de expresion. A través del proceso judicial,
no solo se busca justicia para las victimas de vio-
lencia, sino también asegurar que los principios
democrdticos que sustentan la libertad de prensa
sean defendidos y respetados. En contextos donde
las leyes y normativas, como la Ley 5777/16 y los
tipos legales de difamacién, calumnia, entre otras,
son mal utilizadas para censurar o silenciar a pe-
riodistas, el litigio se convierte en un mecanismo
clave para frenar estos abusos y restaurar el equili-
brio entre la proteccién de derechos individuales y
la responsabilidad de informar al ptblico.

Ademas, el litigio permite crear precedentes legales
que pueden influir en la forma en que se aplican
las leyes en futuros casos, fortaleciendo el marco
legal que ampara a las personas periodistas. En un
entorno cada vez mas hostil, donde las agresiones
digitales se han convertido en una nueva forma de
acoso y censura, el acceso a la justicia a través del
litigio no solo es esencial para las victimas, sino
también para la preservacion de un periodismo
libre y plural, que es pilar de cualquier sociedad
democrética.
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MARCO LEGAL

El periodismo es un pilar esencial en una sociedad
democratica, ya que es un canal determinante para
el acceso a informacién veraz y oportuna, permi-
tiendo a los seres humanos participar de manera
consciente en los asuntos publicos. Para cumplir
con esta funcién de manera efectiva, las personas
periodistas necesitan garantias que aseguren el
libre ejercicio de su labor, sin temor a represalias o
censuras. De la misma forman se requiere un orden
juridico que exija responsabilidad a las personas
periodistas, quienes deben proporcionar contenido
veraz, responsable y ecudnime.

Es precisamente por la importancia de este rol y las
amenazas que pueden enfrentar las personas pe-
riodistas en el desempefio de sus funciones, que la
ley prevé una serie de mecanismos de proteccion.
Estos mecanismos tienen como objetivo resguar-
dar tanto la integridad fisica, social y profesional
de los periodistas como el derecho de la sociedad a
estar informada.

En ese sentido, a continuacién, se exponen las nor-
mativas que garantizan estos derechos y establecen
las responsabilidades del ejercicio periodistico en
Paraguay.

DERECHOALA
LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE
PRENSA

Las personas periodistas tienen el derecho funda-
mental a comunicar informacién y opiniones sin
censura previa. Este derecho estd consagrado en
la Constitucién de la Republica del Paraguay, par-
ticularmente en el Articulo 26, que garantiza la li-
bertad de expresién y de prensa, estableciendo que
la difusién del pensamiento no debe estar sujeta a
censura. En la practica, este principio consagrado
en el orden constitucional protege a los periodistas
de ser reprochados por ejercer su labor periodistica.

En situaciones donde un periodista enfrente in-
tentos de censura por parte de autoridades u otros
actores, dispone de las herramientas previstas en la
Constitucion Nacional para proteger sus derechos
fundamentales. Entre ellas, se destaca la accién
de amparo contemplada en el Articulo 134, que
permite salvaguardar de manera rdpida y eficaz los
derechos o garantias de rango constitucional vulne-
rados por actos ilegitimos.

Por otro lado, el Articulo 29 de la Constitucién
Nacional también establece que los periodistas
pueden ejercer su profesién sin necesidad de au-
torizacion previa y protegiendo la confidencialidad
de las fuentes de informacién.
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DERECHOALA
CONFIDENCIALIDAD
Y RESPETOA LA
PRIVACIDAD

En base al mismo articulado constitucional indi-
cado en el parrafo anterior (Art. 29 C.N.), es im-
portante resaltar el derecho de mantener en con-
fidencialidad las fuentes de informacién, derecho
fundamental para los periodistas, especialmente
en investigaciones que dependen de informantes
an6nimos.

Las personas periodistas deben estar preparados
para proteger la identidad de sus fuentes mediante
el uso de tecnologia segura, como por ejemplo el
cifrado de correos y mensajes, anonimato, etc. En
caso de que se les exija revelar sus fuentes, deben
invocar el derecho a la confidencialidad protegido
por la Constitucion y, si es necesario, promover
amparo judicial a modo de justificar la negativa de
divulgar dicha informacién.

PROTECCION FRENTE
A LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA
MUJERES PERIODISTAS

Las periodistas tienen derecho a ejercer su trabajo
sin enfrentar violencia, amenazas o intimidaciones.
Este derecho esta garantizado por la Ley 5777/2016
de Proteccién Integral a las Mujeres, Contra Toda
Forma de Violencia, que contempla la violencia
medidtica y violencia telemdtica. Estos conceptos
protegen especialmente a las periodistas de ser
acosadas o degradadas en medios o a través de tec-
nologias de la informacién.

Si una periodista es victima de acoso mediatico o
telematico!, puede denunciar el caso ante el Juez
de paz competente, exigiendo que se investiguen
los hechos denunciados y que se dicten medidas
de proteccion. Ademas, las organizaciones de pro-
teccién a los derechos de la mujer pueden ofrecer
apoyo psicolégico, legal y social.

Definicion de la violencia telematica
segun la ley 5777/2016

La Ley 5777/2016 de Proteccién Integral a las
Mujeres Contra Toda Forma de Violencia en
Paraguay define la violencia telemdtica como el
uso de tecnologias de informacién y comunicacién
para hostigar, amenazar o violentar a mujeres. Este
tipo de violencia abarca acciones realizadas a través
de redes sociales, correos electrénicos y otras pla-
taformas digitales. Sin embargo, una limitacién de
la ley es su falta de alcance para abordar los casos
en los que las agresiones incluyen contextos mas
amplios de violencia digital, como la difusién no
consensuada de informacion privada o acoso siste-
matico, que van mas alla del hostigamiento directo
y pueden requerir protecciones adicionales.

1 Laconceptualizacién correcta para referirse a estos tipos de agresio-
nes es “Violencia de género facilitada por la tecnologia’, segin nues-
tra investigacién reciente y la publicacién de TEDIC, “De la teorfa
ala préctica: Creacién y puesta a prueba de un marco comun para
definiciones de violencia de género en linea y otros términos”. Esta
definicién enfatiza como el entorno tecnoldgico amplifica la violen-
cia de género, y resalta los desafios legales en Paraguay, donde la

“violencia telematica” se limita en su alcance a ciertas agresiones, sin
cubrir a profundidad otras dimensiones de la violencia digital por
razones de género.
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Esta conceptualizacion, aunque valiosa, puede ser
insuficiente para abordar integralmente la violen-
cia de género facilitada por la tecnologia, ya que no
incluye todos los matices de las agresiones digitales
con una dimensién de género, tal como se explora
en el marco comun propuesto por TEDIC en su
publicacién: “De la teoria a la practica: Creacién
y puesta a prueba de un marco comun para defi-
niciones de violencia de género en linea y otros
términos”.

Asi también, el Protocolo de Seguridad para
Periodistas en Situacion de Riesgo, establecido por
la Resolucion 538 de la Policia Nacional, implemen-
ta medidas de proteccion fisica y de seguridad para
las personas periodistas en riesgo.

Si una periodista percibe que esta en riesgo por
abordar temas sensibles, puede solicitar formal-
mente a las autoridades policiales la aplicacion
de medidas de proteccion previstas en este proto-
colo. Es recomendable que la persona periodista
mantenga contacto con organizaciones de prensa
y derechos humanos para recibir apoyo adicional
y visibilizar el riesgo que enfrenta, tal como se re-
comienda en la guia de seguridad para periodistas
desarrollada por la organizacién “Reporteros sin
fronteras” con la UNESCO, entre otras directrices
de caracter global.

DERECHOALA
RECTIFICACION

Un aspecto fundamental para proteger la reputa-
cién de los periodistas es el derecho a la rectifica-
cién o contestacion, garantizado por la Ley 1262/87.
Esta norma permite corregir informacién incorrec-
ta o perjudicial sobre ellos publicada en medios de
comunicacion.

En caso de que un periodista sea objeto de una pu-
blicacién falsa o malintencionada, debe solicitar
formalmente, por escrito dirigido al director de los
medios, la rectificacién al medio de comunicacién
que difundié la informacién contaminada, citando
la Ley 1262/87. Si el medio se rehtsa a corregir la in-
formacidn, el periodista puede acudir a instancias
legales para exigir la rectificacion.

PROTECCION CONTRA
AGRESIONES FiSICAS
Y LA APROPIACION

DE HERRAMIENTAS
DE TRABAJO

El Cédigo Penal Paraguayo, a través de varios arti-
culos, establece protecciones para los y las perio-
distas en relacién con su labor diaria. El Articulo
120 (Coaccién) y el Articulo 122 (Amenaza) contem-
plan la punibilidad para quienes impidan que un
periodista actie libremente o lo amenacen para
que deje de publicar informacion.

Si un periodista es victima de amenazas o coaccidn,
debe documentar todas las pruebas posibles (men-
sajes, llamadas, registros de conversaciones, meta-
datos) y presentar una querella criminal auténoma
invocando los articulos mencionados. Asimismo,
es importante dar visibilidad al caso en los medios
y buscar apoyo de organizaciones de proteccién a
periodistas.

Ademds, los periodistas dependen de sus herra-
mientas de trabajo para realizar su labor, por lo
que el Articulo 160 (Apropiacién) y el Articulo 161
(Hurto) del mismo cuerpo legal precitado, son tipos
legales que castigan a quienes desplacen o intenten
desplazar a éstos sobre el derecho que tienen sobre
sus equipos de trabajo.

En caso de robo o apropiacién indebida de equipos
de trabajo (como cdmaras, celulares o computado-
ras), la persona periodista debe denunciar inmedia-
tamente ante las autoridades, invocando los men-
cionados articulos del c6digo penal. Paralelamente,
es importante realizar constantemente back ups de
toda la informacion almacenada en estos equipos
para evitar la pérdida irreparable de materiales
importantes.

El marco legal precedente refiere de manera espe-
cifica al sustento legal que ampara a los y las pe-
riodistas en el libre ejercicio de sus funciones, sin
embargo, también existen limites que deben ser
respetados en este ambito, los cuales son regulados
por la siguiente normativa:
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Cumplimiento del art. 29 del cédigo
de la ninez y la adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley 1680/01)
en su Articulo 29, prohibe la divulgacion de infor-
macién que identifique a nifos, nifias y adolescen-
tes involucrados en hechos punibles.

Al cubrir casos que involucren a nifios, nifias y ado-
lescentes y las personas periodistas deben evitar
cualquier divulgacion que pueda identificarles, ase-
gurandose de cumplir con esta normativa. Si existen
dudas sobre cémo manejar informacién sensible,
deben consultar con abogadas y abogados especiali-
zados en derecho de la nifiez y la adolescencia.

Responsabilidad penal por
afectaciones al honory reputacion

El Cédigo Penal Paraguayo establece diversos tipos
penales que de alguna manera podrian funcionar
como un limite sobre el libre ejercicio del perio-
dismo respecto a otros derechos fundamentales,
entre ellos, se resaltan los delitos de: difamacién
(Articulo 150), calumnia (Articulo 151), injuria
(Articulo 152) y lesién a la intimidad (Articulo 143).
Estos delitos parten del principio de que, aunque
el ejercicio del periodismo no debe ser objeto de
censura, tampoco constituye un derecho absolu-
to. Es decir, la prioridad sobre el ejercicio de un
derecho humano fundamental, a pesar de ostentar
dicha condicién, no debe actuar en detrimento del
honor y la reputacién de las personas mediante la
difusion de informacion.

Para prevenir posibles querellas en el ambito penal,
las personas periodistas deben, en primer lugar,
analizar con cuidado el tipo de informacién que se
va a difundir. En segundo lugar, verificar la veraci-
dad de dicha informacién, especialmente cuando
esta pueda afectar la reputacion de una persona.
En caso de enfrentar una querella, se recomienda
contar con el asesoramiento de un abogado espe-
cializado en materia penal, quien podra orientar al
o a la periodista en la mejor estrategia de defensa
dentro del marco legal vigente.




ORIENTACIONES PRACTICAS PARA
EL MANEJO LEGAL DE CASOS DE
VIOLENCIA, DESTACANDO LAS
ESTRATEGIAS DE PROCURADURIA
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DEFENSA EN EL MARCO DE UNA
LEGITIMACION ACTIVA

La defensa activa se refiere a las acciones legales
que la persona periodista puede emprender cuando
es victima de agresiones, amenazas o violencia
mientras realiza su labor periodistica. En estos
casos, la persona tiene la legitimacién activa para
promover denuncias, demandas y/o querellas con
el fin de proteger sus derechos y asegurar que los
responsables sean sancionados.

El primer paso para cualquier periodista que sufra
agresiones, es identificar correctamente el tipo de
violencia al que fue sometido/a. Esto determinara
el curso de accion a seguir. Entre las formas de vio-
lencia méds comunes estan:

B Violencia fisica: Agresion fisica directa que causa
o puede causar lesiones a la persona periodista.

B Violencia psicoldgica o telematica: Acoso, ame-
nazas o ataques a través de medios digitales o
redes sociales.

B Amenaza y coaccién: Intento de forzar al perio-
dista a no publicar o a modificar su trabajo me-
diante amenazas.

B Robo o hurto de equipos: Pérdida o sustraccion
de herramientas de trabajo esenciales para la
labor periodistica.

B Censura: Impedimento o restriccién para reali-
zar su trabajo, limitando su libertad de expresién.
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ACCIONES ATOMAR SEGUN EL TIPO DE VIOLENCIA

Segun la naturaleza de la violencia sufrida, la
persona periodista debe acudir a la autoridad
competente para iniciar el proceso legal que mejor
proteja sus derechos. Identificar correctamente el
tipo de agresién es esencial, ya que cada forma de
violencia requiere una intervencién especifica y
una respuesta judicial adaptada a sus particulari-
dades. Por lo tanto, es fundamental que la persona
periodista conozca tanto las instancias judiciales
adecuadas como los mecanismos legales dispo-
nibles para garantizar su seguridad e integridad,
ademas de buscar la sancién de los responsables. A
continuacion, se presentan las acciones que deben
tomarse en cada caso, de acuerdo con el tipo de vio-
lencia experimentada y la autoridad competente a
la que es necesario recurrir.

A.VIOLENCIA CONTRA
MUJERES (LEY 5777/16)

Sila persona periodista es mujer y ha sido victima
de violencia fisica, psicoldgica o telematica:

Al Juzgado de Paz. Aclarando que, si la violencia ha
generado lesiones fisicas relevantes, para perseguir
la punibilidad del responsable tendra también la
opcion de acudir al juzgado penal de sentencias
0 en su caso ante la comisaria mas cercana y el
Ministerio Publico, respetando los procedimientos
que se detallan mas adelante en este segmento.

Accion a realizar

Presentar una denuncia formal, la cual puede ser
oral o escrita, basandose en los derechos concebi-
dos por la Ley 5777/16, orden normativo que al ser
invocado ante el juzgado de paz, permite la solici-
tud de medidas cautelares de proteccién, como:

B Orden de alejamiento o restriccién contra el
agresor.

B Supresién de publicaciones ofensivas o agresi-
vas en redes sociales u otros medios.

B Otras medidas para proteger su seguridad e in-
tegridad.

En el caso de denuncias realizadas ante el juzgado
de paz, con la promocion de la accién se deberan
ofrecer todas las pruebas disponibles a modo de
comprobar la veracidad de los hechos alegados.
Seguidamente y como primera actuacion jurisdic-
cional, el juzgado dictard las medidas de proteccion
que considere oportunas y sefialard una audien-
cia a los efectos de oir a las partes y producir las
pruebas ofrecidas, luego se dictara sentencia defi-
nitiva mediante la cual se resolverd si se mantienen
o revocan las medidas de proteccion dictadas de
manera provisoria.

B. VIOLENCIA FiSICA CONSUMADA

Si la persona periodista ha sufrido lesiones fisicas
directas:

Al Juzgado Penal de Sentencias o al Ministerio
Publico segtin la gravedad de la lesion.

Accion a realizar

Presentar ante el Juzgado Penal de Sentencias una
querella autébnoma por lesion (Art. 111 CP) o ante el
Ministerio Publico una denuncia por Lesién Grave
(Art. 112 CP). Para ello, es necesario contar con un
abogado que lo represente en la accién penal.

En esta situacion, el representante de la persona
periodista lesionada deberd acopiar todos los
elementos probatorios posibles y presentarlos con
la querella auténoma promovida ante el juzgado
penal de sentencias, a modo de demostrar la
existencia de un menoscabo en su salud tal como
lo exige el tipo legal, y la autoria de quien le ha
causado la lesion. En caso de tratarse de un dafio
grave e irreparable, el tipo legal sugiere una lesién
grave, hecho que debe ser denunciado ante el
Ministerio publico por la naturaleza del proceso
exigido por ley.
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C. AMENAZAS

Si la persona periodista ha sido amenazado para
que no publique informacién:

Al Juzgado Penal de Sentencias competente segin
su jurisdiccidn.

Accion a realizar

Presentar una querella autébnoma por amenazas.
Esta querella se tramita como una accién penal
privada y debe ser presentada por una persona
abogada.

En este contexto, en virtud al art. 17 del CPP, las ame-
nazas deben ser tramitadas por la via de la accién
penal privada, por lo que debe ser promovida por
una persona abogada representante o patrocinante
ante el juzgado penal de sentencias en forma de
querella auténoma, debiendo incorporarse con la
misma todos los elementos que prueben la existen-
cia del hecho y la autoria del querellado. Con esta
accion se persigue la punibilidad del acusado.

D. COACCIONES

Si el periodista ha sido coaccionado para modificar
o eliminar contenido informativo:

Al Juzgado Penal de Sentencias competente segun
su jurisdiccidn.

Accion a realizar

Presentar una querella autébnoma por coaccién (Art.
120 CP), con la representacién de un abogado.

Esta situacién conlleva las mismas estrategias y
requisitos procesales que los utilizados en casos de
Amenaza.

E. ROBO O HURTO DE
HERRAMIENTAS DE TRABAJO

Si la persona periodista ha sido victima de robo
o hurto de sus herramientas de trabajo (camaras,
computadoras, teléfono moévil, etc.):

A la Comisaria o Ministerio Publico.

Accion a realizar

Presentar una denuncia por robo o hurto, lo que
inicia una accién penal publica. Posteriormente,
puede promoverse una querella adhesiva para
acompanar la imputacion en el proceso tramitado
ante el Juzgado Penal de Garantias.

En este caso, la victima debe presentarse ante
la comisaria mas cercana donde podra realizar
la denuncia de lo ocurrido, procedimiento que
por la naturaleza del hecho serd comunicado al
Ministerio Publico para que éste realice la investi-
gacion respectiva y en caso de encontrar elemen-
tos que sustenten los hechos denunciados, debera
eventualmente formularse imputacion y posterior
acusacion en contra del denunciado.
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F. CENSURA

Si la persona periodista enfrenta acciones que in-
tenten censurar su trabajo:

A la mesa de entrada de Garantias Constitucionales.

Accion a realizar

Presentar una accién de amparo constitucional.
Esto requiere la representaciéon de una persona
abogada y debe fundamentarse en la vulneraciéon
delos derechos delibertad de expresion y de prensa.

Para los casos de censura, segun la situacion, la
persona periodista podra presentar una accién
de amparo ante la mesa de entrada de Garantias
Constitucionales del Poder Judicial, este tipo de
procedimientos son de cardcter sumarisimo, y
estan constitucionalmente disefiados para atender
casos que por su relevancia no pueden ser aten-
didos por la via ordinaria. Con ello, se reclama al
juez de primera instancia, de cualquier fuero, la
proteccién o reparaciéon inmediata de los derechos
de libertad de expresion y periodismo que puedan
o hayan sido vulnerados.

G. PUBLICACIONES DIFAMATORIAS
O INEXACTAS

Si un medio de prensa publica informaciéon que
atenta contra el honor del periodista, como infor-
macion tergiversada o errénea:

Primeramente, al medio de comunicacién que ha
realizado la publicacion y eventualmente al Juzgado
Civil y Comercial.

Accion a realizar

La persona periodista puede solicitar por escrito al
medio la rectificacion de la informacién errénea y
luego, presentar una demanda de rectificacion en
base ala Ley 1262.

Para esta situacién, inicialmente no se requiere del
patrocinio de la persona abogada, pues la ley 1262,
permite al recurrente o afectado formular peticién
formal ante el medio de comunicacién que haya
publicado informacién deficiente o falsa que pueda
atentar contra su honor o la reputacién, dicha pre-
sentacién se realiza por escrito y debe ser dirigida
a la persona que dirige el medio periodistico, quien
tendra la obligacion de rectificar o aclarar de la in-
formacién publicada en caso corresponda. En caso
de no rectificarse la informacién solicitada por la
persona afectada, este tiene la posibilidad de promo-
ver una demanda ante el juzgado civil y comercial a
fin de que el juez intime al medio de comunicacién
proceda a realizar la publicacién de aclaracion.
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DEFENSA EN EL MARCO DE UNA
LEGITIMACION PASIVA

El enfoque de defensa pasiva se utiliza cuando la
persona periodista sufre de acciones judiciales en
su contra, ya sea mediante querellas o demandas
civiles, por el contenido de la informacién que ha
publicado en el ejercicio de sus funciones. En este
contexto, la defensa se basa en la proteccion de la
libertad de expresion y otras garantias constitucio-
nales, demostrando que el trabajo periodistico fue
realizado de manera veraz, ética y con base en in-
formacién de interés publico.

ESTRATEGIAS PARA LA DEFENSAEN
EL MARCO DE UNA LEGITIMACION
PROCESAL PASIVA

> Invocacién de la proteccién constitucional: El
Articulo 26 de la Constituciéon Nacional garantiza
la libertad de expresion y prohibe la censura pre-
via. En los casos en que una persona periodista en-
frente una querella o demanda por el contenido de
sus publicaciones, puede invocar a través de las he-
rramientas procesales pertinentes, este derecho
fundamental como la base principal de su defensa,
especialmente si la informacion difundida estd re-
lacionada con asuntos de interés publico.

> Aplicacion practica de la invocacion de la protec-
cién constitucional: Una persona periodista que ha
sido querellada por difamacién a raiz de un reporta-
je sobre la corrupcion en la administracion publica
puede defenderse invocando el derecho a la liber-
tad de expresién garantizado por la Constitucion,
argumentando que la informacién es de relevancia
publica y por tanto esta protegida.

» Como encarar la defensa: En sentido técnico, el
abogado que actue en defensa de la persona perio-
dista, debera considerar que la invocacién de los
derechos constitucionales que amparan a la liber-
tad de expresién y el libre periodismo pueden ser
reivindicados en procesos penales a través de los
alegatos, los cuales deberan ser respaldados con
los elementos probatorios que acrediten que la in-
formacion difundida no afecta a otros derechos de
rango constitucional.

No obstante, algunas personas litigantes, conside-
ran también como un canal de defensa valido, la
oposicién de la excepcion de inconstitucionalidad
como herramienta procesal preventiva al tiempo
de iniciar un proceso, a través de la cual, se advier-
te a la magistratura interviniente que la querella
se contrapone a los derechos constitucionales del
sujeto pasivo, por lo que se sugiere interrumpir la
prosecucion del proceso.

De la misma forma ocurre en procedimientos
civiles, donde la reivindicacién del derecho de la
libertad de expresién puede ser practicada median-
te la contestacién de la demanda o a través de la
excepcién previa antes mencionada.

> Prueba de la veracidad: En cualquier caso, para
reforzar su defensa, el periodista a través de su de-
fensa debe demostrar que la informacién publicada
fue verificada y es veraz. Esta prueba es fundamen-
tal para desvirtuar las acusaciones de difamacion,
injuria o calumnia. La recoleccién de pruebas do-
cumentales, testimoniales y cualquier otro regis-
tro que confirme la veracidad de la informacion es
clave para este tipo de defensas.

Ejemplo practico de la prueba de la veracidad: Una
persona periodista acusada de difamaciéon por un
reportaje sobre el desvio de fondos publicos puede
presentar documentos oficiales, registros de au-
diencias publicas y entrevistas con testigos que
respalden la veracidad de los hechos denunciados.
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> Aplicacién del test de real malicia: En los casos
en que la querella se refiera a informacién relacio-
nada con figuras publicas o asuntos de interés pu-
blico, la persona periodista puede invocar el test de
real malicia, que requiere que el demandante de-
muestre que la persona periodista actué con ma-
licia o con un desprecio temerario por la verdad.
Este principio internacional es ampliamente reco-
nocido y protege la critica periodistica sobre asun-
tos publicos.

Aplicacion practica del test de la real malicia: Una
persona periodista que publica un articulo critico
sobre un funcionario publico puede defenderse
invocando el test de real malicia, demostrando que
actuo sin intencion de perjudicar y que su trabajo
fue realizado con la debida diligencia.

Como conclusién, la defensa activa y la defensa
pasiva son herramientas esenciales para proteger
el ejercicio del periodismo frente a la violencia y los
ataques judiciales. Las personas periodistas deben
estar familiarizados con las normativas vigentes y
las estrategias legales disponibles para defender su
trabajo y su integridad. Es fundamental que actien
rapidamente, presenten las denuncias correspon-
dientes y cuenten con asesoramiento legal espe-
cializado para enfrentar cada situacién de manera
adecuada.




ANALISIS DE CASOS
REPRESENTATIVOS: ESTRATEGIAS
Y LECCIONES
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CASO1

MERCEDES "MENCHI” BARRIOCANAL

Es un ejemplo significativo de cémo un periodista
puede utilizar la legislacién para proteger su inti-
midad y combatir el hostigamiento en el ejercicio
de su profesion.

En diciembre de 2022, Menchi Barriocanal presen-
té una denuncia ante el Juzgado de Paz de Asuncion,
alegando que Juan Vera habia difundido su niumero
de teléfono personal en redes sociales, especifica-
mente en Facebook y grupos de WhatsApp, sin su
consentimiento. Esta accion resulté en una serie
de mensajes de odio y amenazas hacia la periodista,
afectando su bienestar personal y profesional®.

ACCIONES LEGALES
EMPRENDIDAS

Querella autéonoma por Lesién a la Intimidad:
En el marco de una defensa activa, Barriocanal
acusé a Vera de violar su intimidad al divulgar su
numero de teléfono sin autorizacién, lo que esta ti-
pificado como delito en el Art. 143 del Cédigo Penal
Paraguayo®.

Solicitud de medidas cautelares: Ademds de la
denuncia penal, Barriocanal solicité al juzgado de
paz competente, medidas cautelares para detener
el hostigamiento y evitar la difusién de més datos
personales*.

2 Diario ABC Color. 2022. Menchi Barriocanal presenta denuncia
formal ante hostigamiento digital. https://www.abc.com.py/nacio-
nales/2022/12/07/menchi-barriocanal-presenta-denuncia-formal-an-
te-hostigamiento-digital/

3 Diario Ultima Hora. 2023. Lesién de intimidad. https://www.ultima-
hora.com/lesion-la-intimidad-n3064986

4 Judiaciales Net. 2022. Justicia dispone medidas de proteccién para
Menchi Barriocanal. https://www.judiciales.net/justicia-dispone-me-
didas-de-proteccion-para-menchi-barriocanal/

RESULTADO DEL
PROCESO JUDICIAL

En mayo de 2023, la jueza Mesalina Ferndndez en-
contré a Juan Vera culpable de lesion a la intimidad
y lo condend a pagar una multa de G. 52.968.060
(USD 6879) equivalente a tres jornales minimos por
180 dias; La magistrada destacd que la divulgacion
de datos personales sin consentimiento constituye
una violacién de la intimidad y que cada persona
tiene derecho a decidir a quién y para qué propdsi-
to se comparten sus datos privados®.

Posteriormente, en agosto de 2024, la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia confirmé la condena,
dejando firme la sentencia contra Vera®.

5 Diario Ultima Hora. 2023. Condena a Juan Vera es precedente sobre
la violacién de la intimidad. https://www.ultimahora.com/conde-
na-juan-vera-es-precedente-la-violacion-la-intimidad-n3063475

6 Diario Ultima Hora. 2024. Corte ratifica condena a Juan Vera por
lesién a la intimidad de Menchi. https://www.ultimahora.com/cor-
te-ratifica-condena-a-juan-vera-por-lesion-a-la-intimidad-de-menchi
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LECCIONES
APRENDIDAS

> Proteccién de datos personales: La difusién no
autorizada de datos personales de una periodista,
como numeros de teléfono, es una violacién del de-
recho a la intimidad y puede ser sancionada penal-
mente.

> Uso de medidas cautelares: En situaciones de
hostigamiento o amenaza, es efectivo solicitar me-
didas cautelares para proteger la integridad perso-
nal y profesional.

> Importancia de la documentacion: Mantener re-
gistros de las agresiones o amenazas recibidas es
crucial para sustentar una denuncia y obtener una
resolucién favorable.

RECOMENDACIONES
PARA PERIODISTAS
EN SITUACIONES
SIMILARES

> Accionar formalmente: Ante cualquier violacién
de la intimidad o amenaza, presentar una querella
auténoma ante el juzgado competente.

> Solicitar proteccién: Requerir medidas de protec-
cién al juzgado de paz.

> Conservar evidencias: Guardar mensajes, co-
rreos electrénicos y cualquier otro tipo de comuni-
cacién que pueda servir como prueba en el proce-
so judicial.

Este caso ejemplifica cémo los periodistas pueden
utilizar el marco legal para defender su intimidad
y seguridad, y cémo la justicia puede actuar para
proteger estos derechos fundamentales.
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CASO 2
ANGIE PRIETO

Este caso es emblemdtico en Paraguay, al ilustrar
cémo una profesional de la comunicaciéon enfren-
té una querella por injuria tras denunciar acoso
sexual en su lugar de trabajo.

En julio de 2022, Angie Prieto, junto con otras tra-
bajadoras de Canal 9, parte del Grupo Albavisién,
denuncié publicamente casos de acoso sexual
y laboral, sefialando al entonces jefe de prensa,
Carlos Granada, como presunto responsable. Estas
denuncias generaron una serie de represalias
contra las denunciantes, incluyendo despidos y
querellas judiciales’.

El 7 de septiembre de 2022, el gerente de Grupo
Albavisién en Paraguay, Marcelo Fleitas, presento
una querella por injuria contra Angie Prieto, ale-
gando que la periodista habia realizado comenta-
rios difamatorios en su contra al sugerir que intentd
ocultar los hechos de acoso sexual denunciados®.

ACCIONES LEGALES
EMPRENDIDAS

> Querella por injuria: Marcelo Fleitas acusé a
Angie Prieto de injuria, basdndose en declaracio-
nes que supuestamente afectaban su honor y repu-
tacion.

> Suspension del contrato laboral: Ademas de la
querella, Angie Prieto fue suspendida de su puesto
en Canal 9 el 5 de octubre de 2022, en espera del re-
sultado del juicio, a pesar de contar con 13 afios de
antigliedad en la empresa

7 Diario ABC Color. 2022. Angie Prieto advirti6 que represalia es un
mensaje de censura para las demas trabajadoras. https://www.abc.
com.py/nacionales/2022/10/17/angie-prieto-advirtio-que-si-bien-re-
presalia-fue-para-ella-es-un-mensaje-de-censura-para-las-de-
mas-trabajadoras/

8 Revista Emancipa. 2023. Pidieron incluir como prueba publicacién
en redes sociales. https://revistaemancipa.org/2024/03/18/inicio-jui-
cio-que-entablo-gerente-del-grupo-albavision-contra-una-de-sus-tra-
bajadoras/

RESULTADO DEL
PROCESO JUDICIAL

El juicio oral y publico se llevé a cabo en marzo de
2024 ante la jueza Mesalina Ferndndez. Durante el
proceso, se presentaron testimonios y pruebas que
buscaban demostrar la veracidad de las declaracio-
nes de Angie Prieto’.

El 3 de abril de 2024, la jueza Fernandez dict6 sen-
tencia absolutoria a favor de Angie Prieto, al consi-
derar que no se habia configurado el hecho punible
de injuria. La magistrada sefialé que las pruebas
presentadas no eran suficientes para sostener la
acusacion, y destac la importancia de la libertad
de expresion y el derecho a denunciar situaciones
de acoso en el ambito laboral.

9 Resumen De Noticias (RDN). 2024. Jueza absuelve a periodista en
caso de injuria. https://www.rdn.com.py/2024/04/03/jueza-absuel-
ve-a-periodista-en-caso-de-injuria/
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LECCIONES
APRENDIDAS

» Derecho a denunciar: Las personas trabajadoras
tienen el derecho y la obligacién de denunciar si-
tuaciones de acoso sexual y laboral, y estas denun-
cias no deben ser motivo de represalias ni de quere-
llas infundadas.

> Libertad de expresién: La sentencia reafirma el
principio de la libertad de expresion, especialmen-
te en contextos donde se denuncian irregularida-
des o delitos en el lugar de trabajo.

> Proteccién laboral: Es fundamental que las em-
presas respeten y protejan los derechos de sus em-
pleados, y que no utilicen denuncias penales como
herramientas de intimidacién o para justificar des-
pidos arbitrarios.

RECOMENDACIONES
PARA PERIODISTAS
EN SITUACIONES
SIMILARES

> Asesoria legal: Ante una querella por injuria u
otro delito, es esencial contar con una persona abo-
gada especializada en derecho penal.

> Documentacion de evidencias: Mantener un re-
gistro detallado de los hechos, incluyendo correos
electrénicos, mensajes y testimonios, puede ser cru-
cial para demostrar la veracidad de las denuncias.

> Apoyo gremial: Buscar el respaldo de sindicatos
y organizaciones de periodistas puede proporcio-
nar apoyo institucional y visibilidad al caso, lo que
puede influir positivamente en el proceso judicial.

Este caso destaca la importancia de proteger los
derechos de las personas trabajadoras, especial-
mente en situaciones de acoso y hostigamiento, y
reafirma el compromiso de la justicia paraguaya
con la libertad de expresién y la defensa de la inte-
gridad de las personas.
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CASO 3
JUAN CARLOS LEZCANO
Y NATALIA ZUCCOLILLO

Este caso es significativo en el contexto de la liber-
tad de prensa en Paraguay, al abordar una querella
por difamacién y calumnia presentada por una
exfuncionaria publica.

CONTEXTO DEL CASO

En 2021, el diario ABC Color publicé una serie de
articulos en los que se denunciaban presuntas
irregularidades en la gestion de la Subsecretaria
de Estado de Tributacién (SET), especificamente
durante la administracién de la exviceministra
Marta Gonzalez Ayala. Las publicaciones, firmadas
por el periodista Juan Carlos Lezcano, sugerian que
Gonzdlez Ayala y su esposo, Jacinto Santa Maria,
habrian incurrido en practicas indebidas relaciona-
das con la adjudicacion de contratos publicos.

Ante estas acusaciones, Marta Gonzdlez Ayala y
Jacinto Santa Maria presentaron una querella au-
ténoma por difamaciéon y calumnia contra Juan
Carlos Lezcano y Natalia Zuccolillo, argumentan-
do que las publicaciones eran falsas y dafiaban su
honor y reputacién.

ACCIONES LEGALES
EMPRENDIDAS

> Querella por difamacién y calumnia: Los quere-
llantes solicitaron que se investigue y sancione pe-
nalmente a Lezcano y Zuccolillo por la supuesta di-
fusion de informacidén falsa que afectaba su imagen
publica.

» Juicio oral y publico: El proceso judicial se inicié
en septiembre de 2022, con la apertura del juicio oral
y publico a cargo del juez de Sentencia Juan Carlos
Zérate. Durante el juicio, se presentaron pruebas do-
cumentales y testimonios de ambas partes.
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RESULTADO DEL
PROCESO JUDICIAL

El 18 de noviembre de 2022, el juez Wilfrido Peralta
dicté sentencia condenatoria contra Natalia Zucco-
lillo y Juan Carlos Lezcano por el delito de difama-
cién. Zuccolillo fue condenada a pagar una multa
de G 87.500.000 (USD 11.364 ) y una compensacion
adicional de G 400 millones a favor de Marta Gonza-
lez Ayala. Por su parte, Lezcano recibié una multa
de G 6 millones. Sin embargo, la defensa de Zuccoli-
llo y Lezcano apel6 la sentencia. En febrero de 2023,
un tribunal de apelacién confirmé la absolucién de
ambos, revocando la condena inicial®.

Finalmente, en julio de 2024, la Corte Suprema de
Justicia ratificé la absolucién, dejando firme la de-
cision a favor de Zuccolillo y Lezcano''.

10 Diario La Nacién. 2022. Natalia Zucolillo fue condenada por difama-
cién y debe pagar 487 millones a la ex titular de la SET. https://www.
lanacion.com.py/judiciales/2022/11/18/natalia-zuccolillo-fue-con-
denada-por-difamacion-y-debe-pagar-g-487-millones-a-la-extitu-
lar-de-la-set/

11 Diario ABC Color. 2024. Triunfa la libertad de prensa: absoluciéon
de periodista y directora de ABC queda firme. https://www.abc.com.
py/nacionales/2024/07/01/triunfa-la-libertad-de-prensa-absolu-
cion-de-periodista-y-directora-de-abc-queda-firme/

LECCIONES
APRENDIDAS

> Importancia de la veracidad y rigor periodistico:
Este caso destaca la necesidad de que las personas
periodistas verifiquen exhaustivamente la informa-
cién antes de publicarla, especialmente cuando se
trata de acusaciones que pueden afectar la reputa-
cién de terceros.

> Derecho a la libertad de prensa: La absolucién
final reafirma el principio de la libertad de prensay
el derecho de los medios de comunicacién a infor-
mar sobre asuntos de interés publico, siempre que
lo hagan con responsabilidad y basdndose en he-
chos verificables.

> Consecuencias legales de las publicaciones: Los
periodistas y medios de comunicacién deben ser
conscientes de las posibles implicaciones legales
de sus publicaciones y estar preparados para asu-
mir la responsabilidad en caso de que se demuestre
la falsedad de la informacién difundida.

RECOMENDACIONES
PARA PERIODISTAS
EN SITUACIONES
SIMILARES

> Verificacion de fuentes: Corroborar la informa-
cién con multiples fuentes confiables antes de pu-
blicarla para evitar la difusion de datos incorrectos
o falsos.

> Asesoria legal preventiva: Consultar con un abo-
gado especializado en derecho de la comunicacion
para entender las implicaciones legales de las publi-
caciones y cdmo protegerse ante posibles querellas.

> Transparencia y rectificacién: En caso de error, es
fundamental rectificar la informacién de manera
oportuna y transparente, mostrando compromiso
con la verdad y la ética periodistica.

Este caso subraya el limite entre el ejercicio de la
libertad de prensa y la responsabilidad de informar
con precisidn, resaltando la importancia de la ética
y la veracidad en el periodismo.
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USO DE LA LEY 5777/16:
CENSURAY VIOLENCIA LEGAL

La ley 5777/16 de proteccién integral a las mujeres
contra toda forma de violencia fue promulgada con
el proposito de garantizar una respuesta integral
frente a la violencia de género en nuestro pais. Su
alcance abarca desde la violencia fisica hasta la psi-
coldgica, medidtica y telemdtica. Sin embargo, en
los ultimos afios, se ha detectado un patrén de uso
abusivo de esta normativa en contextos que tras-
cienden su objetivo inicial, utilizindose en algunos
casos como un mecanismo para silenciar o censu-
rar a periodistas, afectando la libertad de prensa y
expresion.

La Ley 5777/16 define multiples formas de violencia
contra las mujeres, incluyendo:

B Violencia mediatica: Involucra la difusién de
mensajes que promueven la cosificacién o dis-
criminacion de las mujeres.

B Violencia telematica: Abarca el uso de tecnolo-
gias de la informacién para hostigar o acosar a
las mujeres.

El principal objetivo de la ley es ofrecer un marco
de proteccion para las mujeres frente a diferentes
formas de violencia, tanto en el dambito publico
como privado. En ese sentido, se ha disefiado como
un mecanismo para garantizar la seguridad y la dig-
nidad de las mujeres, permitiéndoles denunciar y
exigir proteccion ante el Estado.
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USO ABUSIVO DELALEY

A pesar de los nobles fines de la Ley 5777/16, han
surgido casos donde esta normativa ha sido invoca-
da de manera inapropiada, particularmente en el
ambito periodistico. El uso abusivo de esta ley se
refiere a situaciones donde se distorsiona su propo-
sito original para emplearla como herramienta de
censura o represalia legal contra periodistas. Esta
distorsién presenta una serie de problemas graves
para la libertad de prensa en Paraguay:

La Ley 5777/16 fue concebida para proteger a las
mujeres frente a distintas formas de violencia,
incluidas la violencia telematica y medidtica. Sin
embargo, investigaciones recientes de organizacio-
nes como TEDIC y el centro de estudios en liber-
tad de expresion y acceso a la informacién (CELE)

EJEMPLOS DE USO

Segun el andlisis de TEDIC, algunos jueces de
paz han utilizado la Ley 5777/2016 para ordenar
la supresion de publicaciones en redes sociales o
medios de comunicacién, argumentando que estas
constituyen violencia medidtica o telemdtica. Sin
embargo, en muchos casos, se observa que dichas
publicaciones estdn relacionadas con criticas legiti-
mas a figuras publicas o informes de interés social,
que en principio estdn amparados por la libertad
de expresion.

Este enfoque erréneo de la ley presenta una serie
de problemas:

> Censura de la informacién publica: En lugar de
proteger a las victimas de violencia de género, esta
aplicacién distorsionada de la ley estd limitando
el flujo de informacion al publico, especialmente
cuando los temas son de interés social.

12 TEDIC. 2024. Investigacion sobre Ley 5777/16: Exploramos 6 casos
legales que ponen en juego la libertad de expresion. https://www.
tedic.org/ley5777_6casos/

en Argentina han sefalado que algunos jueces de
paz estan aplicando esta normativa en situaciones
que exceden su proposito original, en particular
cuando la ley se invoca para censurar criticas legiti-
mas o investigaciones periodisticas bajo el pretexto
de proteger a las mujeres.

Este tipo de aplicacién se convierte en un mecanis-
mo de censura previa, prohibido porla Constitucién
Nacional, que garantiza en su art. 26 la libertad de
expresion sin censura previa. La censura previa
implica cualquier restricciéon de expresion antes de
que esta sea efectivamente realizada, lo cual infrin-
ge un derecho fundamental.

ABUSIVO DE LALEY

» Vulneraciéon de derechos constitucionales: La
censura de opiniones o investigaciones criticas
atenta contra el derecho a la libertad de expresién,
socavando la funcién critica y de vigilancia de los
medios de comunicacién en una sociedad demo-
cratica.

La referida investigacién sugiere la necesidad de
una interpretacién mas estricta de la Ley 5777/2016
para evitar estos abusos y proteger tanto los dere-
chos de las mujeres como la libertad de expresién.

En ese orden, el denominado test tripartito consti-
tuye un estandar internacionalmente reconocido
para evaluar la legitimidad de las restricciones al
derecho a la libertad de expresion, establecido
en instrumentos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y desarrolla-
do en la jurisprudencia de organismos como la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Este test busca garantizar que
cualquier restriccién cumpla con criterios claros y
estrictos para evitar abusos que vulneren derechos
fundamentales.



https://www.tedic.org/ley5777_6casos/
https://www.tedic.org/ley5777_6casos/
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CRITERIOS DEL
TEST TRIPARTITO

B Estar prevista porla ley:

La restriccién debe estar expresamente estableci-
da en una norma juridica que sea clara, accesible
y predecible. Esto significa que no se permite la
aplicacion de restricciones basadas en interpreta-
ciones amplias o arbitrarias de la ley.

La norma debe ser redactada con suficiente preci-
sion para que las personas puedan prever las conse-
cuencias de sus actos.

B Perseguir un fin legitimo:

La limitacién solo puede justificarse si busca prote-
ger valores reconocidos en un sistema democratico,
tales como:

» La seguridad nacional.

» El orden publico.

» La salud o la moral publicas.

» Los derechos o la reputacion de terceros.

En el caso de la Ley 5777/2016, el fin legitimo seria
la proteccién de las mujeres contra la violencia.

B Ser necesaria y proporcional:

La medida debe ser indispensable para lograr el
fin legitimo. Si existen otras opciones menos res-
trictivas que logren el mismo objetivo, estas deben
preferirse.

La proporcionalidad implica que el impacto nega-
tivo de la restriccién en la libertad de expresion no
debe superar el beneficio que genera para el interés
protegido.

Ademds, la medida debe producir un beneficio
social mayor que el perjuicio ocasionado por la
limitacion.

ANALISIS DEL
TEST TRIPARTITO

Cuando una medida o accién limita la libertad de
expresién, debe evaluarse bajo estos tres criterios
de manera acumulativa. Si no cumple con uno de
ellos, la restriccion es ilegitima.

» Ejemplo positivo: Una orden judicial que limite
la difusién de informacién que expone a una mujer
victima de violencia para proteger su privacidad
podria ser valida si estd claramente definida por la
ley, persigue un fin legitimo (proteger a la victima)
y es proporcional (evitando censurar informacién
de interés publico). Por ejemplo, en una situaciéon
de pareja, si una de las personas de la relacion re-
cibe acoso en espacios publicos y en redes sociales
por su pareja, y ésta denuncia a la otra persona por
acoso, la orden judicial debe expedirse de manera
legitima (protegiendo a la persona afectada/acosa-
da) y siendo proporcional (prohibiendo el contac-
to de cercania o prohibiendo la mencién de dicha
persona en redes sociales o plataformas digitales).

> Ejemplo negativo: Utilizar la Ley 5777/16 para
bloquear publicaciones criticas hacia figuras publi-
cas bajo el argumento de violencia simbdlica, sin
justificacion legal adecuada, seria un abuso, ya que
carece de necesidad y proporcionalidad en un con-
texto de interés publico.
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IMPORTANCIA DEL TEST TRIPARTITO
EN EL MARCO INTERAMERICANO

La CIDH, en sus documentos y decisiones, ha enfa-
tizado que cualquier restriccién a la libertad de ex-
presion debe ser excepcional y evaluada rigurosa-
mente. Esto refuerza el compromiso de los Estados
con la proteccién de este derecho como pilar de
una sociedad democratica.

El test tripartito evalua la legitimidad de las res-
tricciones y también actiia como una herramienta
para prevenir abusos que puedan afectar derechos
fundamentales, garantizando un equilibrio entre la
proteccion de intereses legitimos y la salvaguarda
de las libertades individuales.

CASOS RELEVANTES

En este caso, el empresario Christian Chena fue de-
nunciado por supuesta violencia medidtica, en una
denuncia presentada por Gisele Zuni Mousques
fundada en los derechos establecidos en la referida
ley 5777. La denuncia fue interpuesta en un contex-
to de enfrentamiento publico entre ambas partes, y
gremios periodisticos alertaron sobre la posibilidad
de que esta ley estuviera siendo utilizada para silen-
ciar criticas o censurar expresiones periodisticas®.

Caso Mabel Portillo

La periodista Mabel Portillo fue denunciada por la
intendenta Gloria Duarte tras una serie de publica-
ciones criticas sobre la gestion de fondos munici-
pales. La denuncia invoco la Ley 5777/16, alegando
violencia psicolégica. Este caso fue percibido por la
comunidad periodistica como un intento de utilizar
una ley de protecciéon de mujeres para limitar la
investigacion y la critica periodistica, afectando la
libertad de expresién.

13 Diario Ultima Hora. 2024. Caso Gisela Mousques: Condenan a Chena
por agravios contra denunciante.
https://www.ultimahora.com/caso-gisela-mousques-conde-
nan-a-chena-por-violencia-contra-la-mujer

14 Diario ABC Color. 2023. Censura sin pudor a periodista guairefia tras
denuncia de intendenta de Yataity del Guaira. https://www.abc.com.
py/nacionales/2023/02/08/censura-sin-pudor-a-periodista-guaire-
na-tras-denuncia-de-la-intendente-de-yataity-del-guaira/

Caso del periodista Alfredo Guachiré

Tras publicar una denuncia por presunta apropia-
ciény estafa contra el entonces presidente de ESSAP,
Natalicio Chase, y su esposa, Celia Galli, Guachiré
y el medio “El Independiente” fueron objeto de una
denuncia por violencia contra la mujer. El fallo a
favor de Galli resulté en la eliminacién del articulo,
lo que suscit6 preocupaciones sobre la censura y la
libertad de prensa®.

Caso de la periodista Letizia Medina

La senadora Norma Aquino solicité medidas cau-
telares contra la periodista Letizia Medina por una
parodia difundida en redes sociales. Aunque la sen-
tencia aun no se habia dictado al momento del ana-
lisis, el caso ejemplifica como la Ley 5777/16 puede
ser invocada en contextos que podrian afectar la
libertad de expresién y la satira politica’®.

15 LatAM Journalist Review. 2024. Periodistas paraguayos sufren crimi-
nalizacién y amenazas por su trabajo. https://latamjournalismreview.
org/es/articles/periodistas-paraguayos-sufren-criminalizacion-judi-
cial-y-amenazas-por-su-trabajo/

16 Diario ABC Color. 2024. Denuncia de Norma Aquino contra Leti
Medina: red de mujeres denuncia la mala utilizacién de la ley para
censurar. https://www.abc.com.py/nacionales/2024/02/21/denun-
cia-de-norma-aquino-contra-leti-medina-red-de-mujeres-denun-
cia-la-mala-utilizacion-de-ley-para-censurar/



https://www.ultimahora.com/caso-gisela-mousques-condenan-a-chena-por-violencia-contra-la-mujer
https://www.ultimahora.com/caso-gisela-mousques-condenan-a-chena-por-violencia-contra-la-mujer
https://www.abc.com.py/nacionales/2023/02/08/censura-sin-pudor-a-periodista-guairena-tras-denuncia-d
https://www.abc.com.py/nacionales/2023/02/08/censura-sin-pudor-a-periodista-guairena-tras-denuncia-d
https://www.abc.com.py/nacionales/2023/02/08/censura-sin-pudor-a-periodista-guairena-tras-denuncia-d
https://latamjournalismreview.org/es/articles/periodistas-paraguayos-sufren-criminalizacion-judicial
https://latamjournalismreview.org/es/articles/periodistas-paraguayos-sufren-criminalizacion-judicial
https://latamjournalismreview.org/es/articles/periodistas-paraguayos-sufren-criminalizacion-judicial
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/02/21/denuncia-de-norma-aquino-contra-leti-medina-red-de-muje
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/02/21/denuncia-de-norma-aquino-contra-leti-medina-red-de-muje
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/02/21/denuncia-de-norma-aquino-contra-leti-medina-red-de-muje
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Caso del diputado Rodrigo Gamarra

El diputado Rodrigo Gamarra fue acusado de difa-
macién por una senadora, quien buscé medidas
de proteccion bajo la Ley 5777/16. La jueza Analia
Cibils Mifarro rechazé el pedido de medidas cau-
telares, basandose en la inmunidad parlamentaria
del diputado, lo que generd debates sobre la aplica-
cién de la ley en contextos politicos y de libertad de
expresiont’.

Caso del periodista Fredy Chamorro

Tras revelar irregularidades en la gestion del
Hospital Distrital de Tomds Romero Pereira, el
periodista Fredy Chamorro y otros colegas fueron
denunciados por la directora del hospital, Claudia
Vega, por acoso y amenazas. La jueza Vilma
Saucedo Cardozo impuso medidas cautelares que
restringieron la labor periodistica de Chamorro, lo
que generd preocupaciones sobre la censura y la
libertad de prensa®.

17 Diario ABC Color. 2024. Denuncian a Diputado cartista por violencia
contra la mujer. https://www.abc.com.py/politica/2024/02/03/denun-
cian-a-diputado-cartista-por-violencia-contra-la-mujer/

18 Diario ABC Color. 2023. Tomdas Romero Pereira: radialista va a juicio
oral, acusado de injuriar contra directora de hospital. https://www.
abc.com.py/nacionales/2024/07/01/tomas-romero-pereira-radialis-
ta-va-a-juicio-oral-acusado-de-injuriar-a-directora-de-hospital/

CONSECUENCIAS
DEL USO ABUSIVO

Eluso indebido de la Ley 5777/16 en estos contextos
plantea problemas importantes en varios niveles:

> Censura indirecta: Las denuncias bajo esta ley
pueden convertirse en un mecanismo para ejercer
censura indirecta sobre periodistas, quienes, al en-
frentarse a procesos judiciales basados en imputa-
ciones de violencia medidtica o telematica, pueden
ser presionados para autocensurarse o evitar la co-
bertura sobre ciertos temas.

> Desnaturalizacién del propésito de la ley: El uso
abusivo de esta ley para perseguir a periodistas des-
via el enfoque del problema real: la violencia de gé-
nero. Cuando se utiliza esta normativa para cen-
surar expresiones o investigar a periodistas por su
trabajo, se desnaturaliza la proteccién que la ley
busca otorgar a las victimas de violencia real.

> Afectacion al debido proceso y derechos fun-
damentales: Al aplicarse indebidamente la
Ley 5777/16 en contextos ajenos a su naturaleza
(por ejemplo, procesos por criticas publicas legiti-
mas), se vulneran derechos fundamentales como la
libertad de expresién y el derecho a un debido pro-
ceso, erosionando el principio de legalidad y pro-
porcionalidad.



https://www.abc.com.py/politica/2024/02/03/denuncian-a-diputado-cartista-por-violencia-contra-la-muj
https://www.abc.com.py/politica/2024/02/03/denuncian-a-diputado-cartista-por-violencia-contra-la-muj
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/07/01/tomas-romero-pereira-radialista-va-a-juicio-oral-acusad
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/07/01/tomas-romero-pereira-radialista-va-a-juicio-oral-acusad
https://www.abc.com.py/nacionales/2024/07/01/tomas-romero-pereira-radialista-va-a-juicio-oral-acusad
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INADECUADA APLICACI()I;I EN CASOS
DE LIBERTAD DE EXPRESION

El Articulo 26 de la Constitucién Nacional garantiza
lalibertad de expresién, incluyendo la posibilidad de
emitir opiniones y difundir informacién sin censura
previa. En el contexto de la Ley 5777/16 y su enfoque
en la violencia telematica, la aplicacion de medidas
cautelares en el marco la Ley 1600/00 en casos de
interés publico ha generado preocupaciones sobre
desproporcionalidad de dichas medidas. Aunque
estas medidas cautelares son apropiadas para casos
que no afectan el interés publico, suimplementaciéon
en contextos donde el tema es de relevancia publica
puede resultar en una restriccién abusiva sobre el
derecho de informar y ser informado, afectando el
principio de libertad de expresidn.

Es decir, la cuestién radica en la desproporcién que
existe al aplicar medidas cautelares en casos que
involucran asuntos de interés publico. Este tipo de
medidas, disefiadas para proteger a las personas, se
vuelven inadecuadas cuando limitan la cobertura y
la critica de temas de relevancia social.

En ese contexto, cuando una persona que ejerce el
periodismo se ve involucrada en una situacién de
afectacién en sus derechos constitucionales por la
aplicacion de medidas cautelares que restrinjan la
libertad de expresién, deberd solicitar asistencia
legal, a modo de realizar una evaluacién del caso
concreto, en donde podra defenderse dependiendo
del estadio del proceso tramitado en el juzgado de
paz. Si todavia no se dictaron medidas cautelares
en el proceso, podrd promover un Amparo judicial,
invocando el peligro inminente de vulneracién al
derecho de la libertad de expresion y el libre ejerci-
cio del periodismo. En cambio, si ya se han dictado
medidas cautelares, debera ejercer su defensa en
el marco del proceso iniciado en el juzgado de paz,
considerando que la accién de amparo no puede
promoverse contra resoluciones judiciales.
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PROPUESTAS PARA PREVENIR EL USO
ABUSIVO DE LA LEY 5777/16

Para evitar que la Ley 5777/16 siga siendo utilizada
de manera abusiva en el &mbito periodistico, se su-
gieren las siguientes medidas:

> Clarificacion de los alcances de la ley: Se deben
emitir directrices claras sobre los limites de la Ley
5777/16 en relacién con la libertad de expresion.
Estas directrices deberfan delimitar con precisién
cuando es apropiado invocar la ley en casos rela-
cionados con medios de comunicacién y cudndo
su aplicacion puede interferir con derechos funda-
mentales como la libertad de prensa.

> Capacitacion para operadores judiciales: Es fun-
damental que jueces, juezas y fiscales reciban for-
macién especial sobre el impacto que el uso in-
debido de esta ley puede tener en la libertad de
expresion y el periodismo. La capacitaciéon debe
enfocarse en la correcta interpretacién de los tipos
de violencia que define la ley y en cémo evitar su
instrumentalizacion con fines de censura.

> Protocolo de defensa para periodistas: Se debe-
ria establecer un protocolo especifico para la de-
fensa de periodistas frente a denuncias infundadas
bajo la Ley 5777/16, asegurando que puedan recu-
rrir a mecanismos de proteccion juridica cuando la
ley sea utilizada para silenciar investigaciones o cri-
ticas publicas legitimas.

> Monitoreo activo por organismos de derechos
humanos: Organizaciones defensoras de la liber-
tad de prensa, como el Sindicato de Periodistas del
Paraguay (SPP) y otras asociaciones internaciona-
les, deberian implementar un monitoreo constante
de los casos donde se invoque la Ley 5777/16 para
garantizar que no se use con el propésito de perse-
guir a periodistas.

En conclusién, el abuso de la Ley 5777/16 para cen-
surar a periodistas o reprimir investigaciones legiti-
mas constituye una grave amenaza para la libertad
de expresion en Paraguay. Aunque esta normativa
sigue siendo vital para la proteccién de las mujeres
victimas de violencia, su uso indebido distorsiona
su proposito y socava los derechos fundamentales.
Es crucial que las personas operadoras del sistema
de justicia y las personas legisladoras actien para
garantizar que la ley no sea utilizada como una he-
rramienta de censura indirecta, preservando tanto
la proteccién de las mujeres como la libertad de
prensa.
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CONCLUSIONES

Estas directrices ofrecen un marco claro y deta-
llado sobre las herramientas legales y normativas
que las personas periodistas pueden utilizar para
protegerse frente a diversas formas de violencia,
acoso y censura, en el ejercicio de su labor infor-
mativa. En un contexto donde la libertad de prensa
es fundamental para la democracia, el acceso a una
guia que combine el andlisis de las leyes vigentes
con estrategias especificas para afrontar amenazas
legales y personales se vuelve esencial.

El andlisis de la Constitucién Nacional, en parti-
cular del Articulo 26, subraya la importancia del
derecho a la libertad de expresién en Paraguay,
asegurando a las personas periodistas el derecho
a informar sin censura previa. Sin embargo, esta
proteccion no es absoluta, ya que las normativas
relacionadas con los delitos de difamacién, calum-
nia e injuria imponen limites claros a este derecho,
al buscar un balance con la protecciéon del honor
y la reputacién de las personas. Estas directrices
permiten que los periodistas comprendan cémo
manejar estos desafios legales, asegurando que su
labor investigativa y critica se mantenga dentro de
los pardmetros legales, sin comprometer la calidad
o veracidad de la informacién publicada.

Asf también, se destaca que el marco normativo na-
cional debe interpretarse a la luz de los principios
de convencionalidad, esto implica que las normas
paraguayas, incluidas la Constitucion Nacional y las
leyes de proteccion contra la violencia de género,
deben armonizarse con las disposiciones de la con-
vencién americana sobre derechos humanos y la ju-
risprudencia de la corte interamericana de derechos
humanos (CIDH). En ese sentido, el control de con-
vencionalidad, establecido por la CIDH, exige que
los jueces y operadores de justicia en Paraguay con-
sideren, ademas de la Constitucién, las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

Un aspecto critico abordado es la vulnerabilidad
de los periodistas ante los abusos judiciales, en
especial en casos donde figuras publicas o priva-
das intentan utilizar el sistema legal para silenciar
criticas o evitar investigaciones. Casos como el de
Natalia Zuccolillo y Juan Carlos Lezcano, quere-
llados por difamacién, y el de Menchi Barriocanal,
denunciante por lesion a la intimidad, muestran
como el derecho a la libertad de expresion puede
entrar en conflicto con otras normativas, generan-
do tensiones que deben resolverse en el dmbito
judicial. Estos ejemplos reflejan la importancia de
contar con una solida defensa juridica, que permita
a los periodistas defender no solo su trabajo, sino
también los principios fundamentales que sostie-
nen una prensa libre.

Asimismo, se ha abordado la Ley 5777/16 de
Proteccién Integral a las Mujeres en el contexto
de los derechos de las periodistas, destacando
como su aplicacién ha sido tanto una herramienta
de protecciéon como un medio potencial de abuso,
dependiendo de su uso. En ciertos casos, esta ley
ha sido instrumentalizada para limitar la libertad
de prensa, al utilizarse para presentar denuncias
que, lejos de proteger a las mujeres, intentan callar
investigaciones periodisticas o impedir criticas le-
gitimas, lo cual se analiza en detalle en los casos de
Christian Chena y Gisele Mousques.

Esta tendencia de abuso representa una forma de
censura indirecta que no solo distorsiona el propo-
sito original de la ley, sino que también erosiona el
derecho de la sociedad a estar informada. Este tipo
de aplicaciones legales, cuando son desproporcio-
nadas y orientadas hacia la censura de informacion,
violan los principios de proporcionalidad y necesi-
dad, tal como se establecen en los estandares inter-
nacionales de derechos humanos.
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Por ello, es crucial que el sistema judicial aplique la
Ley 5777/16 con un enfoque que evite su uso abusivo
y que, en cambio, respete y proteja tanto el derecho
de las mujeres como la libertad de expresién. Esto
exige una interpretaciéon mas estricta y contextuali-
zada de la normativa, priorizando siempre el interés
publico y evitando que se utilice como una herra-
mienta de represién en contra de la prensa.

Estas directrices, ademas de brindar un panorama
de las normativas mads relevantes, enfatizan la res-
ponsabilidad ética de las personas periodistas. Es
crucial que, al ejercer su derecho a informar, lo
hagan con apego a los principios de veracidad, rigor
investigativo y respeto a los derechos de las personas
involucradas. La integridad del periodismo depende
no solo de la capacidad de los periodistas de resistir
presiones externas, sino también de su compromiso
con la ética profesional. En este sentido, el acceso
a herramientas legales no solo busca proteger a los
periodistas, sino también fortalecer su rol como ga-
rantes de la verdad y la justicia social.

Asimismo, estas directrices buscan ofrecer a la
defensa instrumentos legales especificos que per-
mitan desarrollar una proteccién efectiva de los y
las periodistas frente a amenazas y censura ya que
el acceso a herramientas legales no solo protege a
los periodistas, sino que también fortalece su rol
como garantes de la verdad y la justicia social.

Otro de los puntos clave de estas directrices es la
importancia del apoyo institucional y gremial. En
un entorno donde los periodistas enfrentan tanto
amenazas fisicas como legales, el respaldo de
sindicatos y organizaciones como el Sindicato de
Periodistas del Paraguay (SPP) es fundamental.
Estas entidades no solo proveen asistencia legal y
acompafamiento en procesos judiciales, sino que
también son actores clave en la defensa de la liber-
tad de prensa a nivel nacional e internacional.

Finalmente, se destaca la necesidad de una mayor
capacitacién para los operadores judiciales y las
propias personas periodistas sobre el uso ade-
cuado de las leyes relacionadas con la libertad de
expresion. La formacién y sensibilizacién tanto
en el ambito judicial como en el periodistico son
cruciales para prevenir el abuso de normativas que,
mal utilizadas, pueden convertirse en mecanismos
de censura o represién. Al mismo tiempo, la capa-
citacion contribuye a que las personas periodistas
comprendan mejor sus derechos y limitaciones, lo
que les permite actuar con mayor seguridad y efec-
tividad en su labor investigativa.

Por ello, estas directrices no solo actian como un
recurso practico para que las personas periodistas
puedan protegerse frente a las distintas formas de
violencia y censura que puedan enfrentar, sino que
también refuerzan la importancia de una prensa
libre y responsable en la consolidacién de una so-
ciedad democratica. La correcta aplicacién de las
normativas, acompafiada de una sélida formacién
y apoyo gremial, es fundamental para garantizar
que el ejercicio del periodismo siga cumpliendo
su funcion esencial en el acceso a la verdad y en la
defensa de los derechos humanos.
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